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EMENTA: CONSULTA. TERMO DE  APOSTILAMENTO
CONTRATUAL. CORRECAO DO VALOR CONTRATUAL PARA
RECOMPOR O EQUILIBRIO ECONOMICO — FINANCEIRO EM
VIRTUDE DE REAJUSTE DE PRECOS PREVISTO EM CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. INTERSTICIO DE UM ANO DA
ASSINATURA DO CONTRATO EXIGIDO PELA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS PARA A  PRIMEIRA  RECOMPOSICAO.
INTERPRETACAO  JURISPRUDENCIAL DO SENTIDO DA
EXPRESSAO “UM ANO”. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. ADOCAO DO
INSTRUMENTO DE APOSTILAMENTO PELA SERGAS.

PARECER JURIDICO

A Assessoria de Licitagdo e Contratacdo, por meio de seu assessor,
consultou esta Assessoria sobre a legalidade na celebracdo do Primeiro Termo de
Apostilamento ao Contrato 10/2021, cuja finalidade é a correcdo do valor
contratual para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
prestacdo de servicos de conservacdo, limpeza e apoio administrativo na sede da

SERGAS.

A celebracdo do referido termo deve-se a solicitacdo da empresa Contratada
a Sergas, a qual verificou a necessidade de correcdo do valor contratual para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro, tendo em vista a convencéo
coletiva de trabalho 2022 firmada entre o Sindicato dos Empregados em Condominios
e em Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado de Sergipe - SINDCESE,
representante da categoria profissional, e o Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservacdo do Estado de Sergipe, representante da categoria econdmica, que, em
sua clausula terceira estabeleceu reajuste salarial de 11,01% (onze virgula um

por cento) a partir de 01 de janeiro de 2022.

Em virtude disso, foi solicitado reajuste contratual de aproximadamente
11,01%, a partir de Jjaneiro de 2022, passando o valor do contrato de RS
589.392,00 (quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e dois reais)
para R$ 654.301,80 (seiscentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e um reais e

oltenta centavos).
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E o relatério, passo a opinar.

Iniciando novo tempo na Republica, a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu a condicdo de norma fundamental, a regular as relagbdes entre a
Administracdo Publica Dbrasileira e os contratos, a garantia do equilibrio

econdmico-financeiro.

Com efeito, o equilibrio econdémico e financeiro do contrato estd previsto

no art. 37 da Constituigcdo Federal, que estabelece:

Art. 37 (...) inc. XXTI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servig¢os, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de

pagamento, mantidas as condigcbdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Grifei.

Do referido artigo, depreende-se que o equilibrio da equagdo econdmico-

financeiro é considerado elemento essencial do contrato, por ser mecanismo apto

a manter as condigdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao

particular contratado gquando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,

incertos e excepcionais.

Ao proteger a proposta do particular e sua perspectiva de resultado
econdmico, o Poder Publico esta, na verdade, protegendo o préprio interesse
publico, ao ndo ensejar que os particulares majorem suas propostas, nelas
englobando possiveis gastos resultantes de eventos que podem vir a ndo ocorrer

ou ndo produzir os efeitos previstos.

A revisdo contratual é um instituto de direito administrativo que prevé o
re-equilibrio econémico-financeiro do contrato quando este é rompido por um fato

superveniente de natureza imprevista e imprevisivel.
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A

um fato

"revisdo" ocorre quando o equilibrio econdémico-financeiro é rompido por

superveniente a celebracdo do contrato, de natureza imprevista e

imprevisivel e visa seu restabelecimento.

Tem previsdo no art. 81, inciso VI, da Lei 13.303/2016, que dispode:

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos
I a V do art. 43 contardo com cldusula que estabeleca a
possibilidade de alteragdo, por acordo entre as partes, nos
seguintes casos:

(...)

VI - para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, Servigco ou
fornecimento, objetivando a manutengcdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual.

(...)

§ 6° Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encargos do
contratado, a empresa publica ou a sociedade de economia mista
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato e as atualizacdes,
compensag¢bes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacgdes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido,
ndo caracterizam alteracdo do contrato e podem ser registrados por

simples apostila, dispensada a celebracdo de aditamento.

Realmente, havendo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro fixado

quando

assinatura do contrato, pela ocorréncia de fatos supervenientes,

imprevistos e imprevisiveis, impde-se seu restabelecimento.

A questdo a ser analisada é se o aumento dos saldrios dos empregados da

empresa

contratada decorrente de convencdo coletiva de trabalho pode ser
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considerado como um fator suficiente para a reviséo dos contratos

administrativos.

Alguns autores defendem gue no caso de aumento dos saldrios dos empregados
da empresa contratada decorrente de convencdo coletiva de trabalho, embora seja
possivel a empresa prever o acontecimento de negociacdes coletivas de sua
categoria, ndo pode prever e nem se pode exigir que preveja o quantum de
aumento, ou até de reducdo, que seria dado aos saléarios, constituindo,
essencialmente, um fato previsivel, mas de conseqiiéncias incalculéveis, impondo

a revisdo do contrato.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

Dissidio coletivo. Teoria da Imprevisdo. Equilibrio econdémico-
financeiro. Possibilidade de repasse dos percentuais de reajuste
salarial, ocorrido na data-base, da remuneracdo da mido-de-obra,
aos custos dos contratos de prestacdo de servicos de limpeza,
conservagdo e vigildncia. Alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro embasada no reajuste salarial dos trabalhadores,
ocorrido durante a vigéncia do contrato. Conhecimento.
Possibilidade de reajuste ou revisdo do contrato somente apods
decorrido o prazo de um ano da uUltima ocorréncia (assinatura,
repactuacdo, reajuste ou revisdo). (TCU. TC-9.970/95-9. Decisdo
457/1995 - Plené&rio).

Quanto ao intersticio de um ano exigido para o reajuste, o TCU esclareceu
que “no caso da primeira repactuacgdo dos contratos de prestagdo de servigos de
natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da
Decisdo 457/1995 - Plenadrio, conta-se a partir da apresentagdo da proposta ou da

data do orgamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa Ultima hipdtese,

considera-se como data do orcamento a data do acordo, convencdo, dissidio

coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio vigente a época da

apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacgdo, de

antecipacdes e beneficios nédo previstos originariamente, nos termos do disposto
no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Maré 18/97”. (Processo n°. TC
- 001.912/2004-8. Acdérddo n°. 1.563/2004 - Plenario).

Além disso, né&do vislumbramos &bice Jjuridico para o novo valor, apds

repactuacdo contratual, ter vigéncia retroativa a partir de 01 de janeiro de
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2022, sobretudo por existir previsédo nesse sentido do inciso III do artigo 165 do

Regulamento Interno de Licitagdo e Contratos (RILC) da SERGAS,

Art. 165 Os novos valores contratuais

sendo vejamos:

decorrentes das

repactuagbées terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o

seguinte:

I - A partir da assinatura da apostila;

IT - Em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de periodicidade para concessdo das

repactuag¢des futuras;

III - Em data anterior a repactuacdo do contrato,

exclusivamente quando a repactuagdo envolver revisdo do custo

de mdo de obra e estiver vinculada a instrumento legal,

Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo

de Trabalho que

contemple data de vigéncia retroativa,

podendo esta ser

considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes

futuras.

Pardgrafo tnico. No caso previsto no inciso III do caput, o
pagamento retroativo deverd ser concedido exclusivamente para
0os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relacdo

a diferenca porventura existente.

Dito isto, opino pela legalidade da celebracdo do apostilamento 01 ao

Contrato 10/2021 como requerido pela empresa Contratada, por estar em consondncia

com o que dispdem o art. 81, inciso VI, da Lei 13.303/2016, art.165, inciso IITI,

do RILC da SERGAS e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.

S.M.J. Aracaju, 03 de maio de 2022.

Nelson Tavares dos Santos Sobrinho
Advogado — SERGAS
OAB/SE 7.956

Aprovado por: Ricardo Mendong¢a Nunes
Assessor Juridico
OAB/SE 4.184
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