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OBJETO: 2379/2020

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA: 14/08/2020

H

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAOQ.
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MONITORAMENTO E
PATRULHA 24 (VINTE E QUATRO} HORAS E
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE CERCA
ELETRICA E CIRCUITO CFTV DA SERGAS. PRESENTES OS
REQUISITOS DO ART. 29, INCISO i1, DA LEI 13.303/2016,
BEM COMO DO ART. 123, INCISO I, DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA
SERGAS (RILC), PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018,
POSSIBILIDADE. )

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 2379/2020, por meio do
qual a Assessoria de Licitagio da SERGAS questiona a esta Assessoria Juridica a respeito da legalidade da
contratagio dos servigos de monitoramento e patrulba 24 (vinte e quatro) ¢ manutengdo preventiva ¢ corretiva

de cerea elétrica € circuito CFTV da SERGAS.

Foi realizada cotago de pregos com 08 (0ito) empresas, conforme se extrai das informagdes
complementares presentes nos autos, tendo a empresa SISEEL SISTEMA DE SEGURANCA
ELETRONICA L'TDA ME (CNPJ32.887.069/0001-75) se sagrado vencedora.

E o relatdrio, passo a opinar.

i
Preliminarmente, impende asscverar que ndo faz parte das atribuicdes da Assessoria Juridica a
andlisc acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizagio de qualguer ato de gestio, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo,

(> ar. 37, inciso XXI, da Constituigio da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislagio, as abras, servigos, compras e alienagdes seriio contratados mediante processo de
licitagdo publica que asscgure igualdade de condigdes a tados as concorrentes, com ddusulas que estabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigSes cfctivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagio ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administragio Piblica convoca,

mediante condigdes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagio de propostas para o

oferecimento de bens e servigos.
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A licitagio objetiva garandr a observancia do principio constucional da isonomia ¢ a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administragio, de mancira 2 assegurar oportunidade a todos os

interessados ¢ possibilitar o comparccimento ao certame do maior ndmero possivel de concorrentes’.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, 111, da Constituigio da Republica, estabeleceu
normas cspecificas de licitaches e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagtes ¢ locagdes no ambiro das empresas puablicas ¢ das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 dessa bei, a celebragao de contratos com ierceiros nas Empresas
Estacais deve ser, necessariamente, precedida de licitagio, ressabvadas as hipéieses de dispensa ¢ de

inexigibilidade de licitagio?.

Isso significa, muite precisamente, que a licitagio ¢ a regra para a Administragio Pablica, quando
contrata obras, bens ¢ servigos, No cntanto, a lei apresenta excegbes a essa regra, sio 08 €asos em que a
licitagdo ¢ Jegalmente dispensivel {artigo 29 da Lei 13.303/2016)% ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)1,
Contratagio direta € a contratagio realizada sem licitagio, em situagies excepeionais expressamente previstas

em lel.

Em anilisc dos presentes autos, percebemos se wratar de procedimento interno no qual a
SEERGAS pretende contratar os scrvigos de monitoramento ¢ patrulha 24 {vinte ¢ quatro) ¢ manutengio

preventiva e corretiva de cerca elétrica ¢ circuito CIFTV da SERGAS.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagiio se enquadra no que dispoe o
artigo 29, 11, da lei 13.303/2016, o qual autoriza a dispensa de licitagio para compras ¢ outros scrvigos no

importe de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Lei das Estatais, no art, 29, 11, dispensa a licitagio por considerar que o valor da conwratagiio

nao compensa 0s custos da Administragio com o procedimento licitatério, Nesse mesmo sentido, aduz o

1 ART. 31. DA LEF 13.303/2016. As licitaghes realizadas € 08 enntratos eciebrados por empresas publicas € sociedades de economia
mista destinam-sc 3 assegurar 2 selegio da proposta mais vantajosa, inclusive nn gue se refere an ciclo de vida do nbjeto, € a evitar
operagoes ¢m que se caracterize sobrepreco ou superfaturamentn, devendao observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdadce, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvalvimento nacional sustentivel,
da vinculagiio ao instrumento convocatino, ds obtengiio de competitividade ¢ do julgamento obijetivo.

2 An. 28 DA LEl 13.303/2016. O contratos com tereeiros destinados # prestagio de servigos ds empresas pablicas ¢ is sociedades
de cconomia mista, inclusive du engenharia ¢ de publicidade, 3 aquisigio ¢ 4 locagio de bens, A alienagio de bens ¢ ativos integranies
do respectivo patriménio ou i execugio de obras a serem intepradas a esse parrimanio, bem come A implementagio de énus real
sobre 1ais bens, scrio precedidos de liciagio nos termos desta L, ressalvadas as hipoteses previstas nos ans. 29 e 30,

3 A, 29 DA LEE3.303/2016. E dispensivel a realizagiio de licitagiio por cmpresas publicas ¢ sociedades de economin mista:
()

il - paca ourros servigos ¢ compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil tesis) ¢ para alicnagies, nos casos previstos nesta
I.£d, desde que ndn se refiram a parcelas de wm mesmo servign, compra ou alienagan de mainr vultn que possa ser realizado de uma
s ven

4 Art, 30 DA LET 13.303/2016, A contratagio direa serd feita quande houver inviabilidade de comperigio (.):
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arago 123, 11, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da SERGAS (R11.C), senio

vejamos:

Art. 123 E dispensével a realizagio de LICITACAO pela SERGAS:

[ — Para obras e servigos de engenharia de valor até¢ RS 100.000,00 (com mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda 2 obras
¢ servigos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
¢ concomitantemente;

1l — Para outros servigos ¢ compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ¢ para alicnagdes desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

As hipbteses acima descritas sdo comumente denominadas de dispensa em raziio do valor, fruto
de uma condicionante fatica de cunho ccondmico, ou seja, o valor cstimado do objeto a ser licitado é um dos
fatores determinantes para o afastamento da licitagio, Assim se passa porque, nas situagdes ali deseritas, o
certame licitatério seria por demais dispendioso, nio podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua
realizagio. Significa dizer que a dispensa se jusdifica em razio do atendimento ao interesse publico sob o

prisma da economia administrativa®.

QO prego ora em anihse, R$ 28.800,00 (vinte ¢ oito mil, nitocentos reais), esta, de fato, dentro

do limite legal permitdo para contratagio de servigos, por meio de dispensa,

Apesar do permissivo legal de contraagio direta por valor, recomenda-se a instrugio do
procedimento de dispensa de licitagio com justificativa, reduzindo a termo as razdes da contratagiio e da
escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as

contraragoces dirctas (por dispensa ou inexigibilidadc).

Arenre a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa nio pode se referir a
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para compras, obras ou servigos de uma mesma natureza e

no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente (artigo 29, H, parte final da Lei

13.303/2016).

Por fim, mas nio menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via dispensa em
razio do valor, é necessdrio que as empresas contratadas fagam prova de inscrigio no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas (CNP]) bem como prova de regularidade com o INSS ¢ o FGTS, em homenagem ao

5 GUIMARAES, Fdgar. Lei das estanis; comentiring ao regime juridico licitatino e enneratual da Iei n® 13.303/2016. Reln
Horizonte: Farum, 2017, p.44-45,
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que determina o art. 195, §3°, da CI7/88% bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos

e Convénios da SERGAS?,

Dito isto, observados os requisitos legais, opino pela legalidade da contratagio pretendida

mediante dispensa de licitagiio. |

E o parccer.
S.M.J.
Aracaju/SE, [14 de agosto de 2020

avares dos Santos Sobrinho
Advogado/SERGAS
QAB/SE n® 7,956

donga Nunes
xsTssor Jurldico, OAB/SE 4.184

Aprovado por:

6 Art. 195, A sepuridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direia e indircta, nos termas da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unida, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, ¢ das sepuintes contribuigoes sociais:

g 3)“ A pessoa juridica em débite com o sisterna da seguridade sodial, como estabelecido em lei, nie poderit contratar com o Poder
Piiblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

T Art 42 A ducumentagio relativa A regularidade fiscal consistsd em:

1~ Prova de inscrigiio no Cadastro Nacional de Pessoas Jurddicas — CNP, vu no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o
€as0;

I1 - Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certidio Negativa de Déhitos relasivos aos Tributos Federais ¢ a
Divida Adva da Linidy;

I = Prova de regularidade relativa an Fundo de Garantia por Tempo de Servign (FGTS), mediante a apresentagio do Certficado de
Repularidade do FGTS (CRI),




