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EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITAGCAO.
AQUISICAO DE PLATAFORMA DIGITAL DE GESTAQ E
TRAMITACAQ DE DOCUMENTOS E PROCESSOS DA
SERGAS. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 29, INCISO
I, DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO ART. 123, INCISO
l, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 2398/2020, por meio do
qual a Assessoria de Licitacio da SERGAS questiona a esta Assessoria Juridica a respeito da legalidade da
aquisicao de plataforma digital de gestao e tramitacac de documentos e processos, incluindo funcionatidades

de assinatura digital de arquivos da SERGAS.

Foi realizada cotacio de precos com 12 (doxe) empresas, conforme se extral das informagoes
complementares presenites nos autos, tendo a empresa SOGO TECNCLOGIA E SERVICOS LTDA (CNPJ
29.345.698/00(1-69) se sagrado vencedoras.

E o relatorio, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que ndo faz parte das atribui¢ocs da Asscssoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestio, quer no aspecio

eCondmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, mnciso XX1, da Constituigdo da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes serao contratados mediante processo de
liciragao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes. com clausulas que estabelecam

obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da let.

Liciragao ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administragio Puablica convoca,
mediante condigoes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentaciao de propostas para o

oferecimento de bens e servicos.
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A licitagao objetiva garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administragdo, de mancira a assegurar oportunidade a todos os

interessados ¢ possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes!,

A Le1 13.303/2016, a0 regulamentar o art. 173, §1°, 111, da Constituigio da Republica, estabeleceu
normas especificas de liataghes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade. compras, alicnagoes ¢ locagdes no ambito das empresas piblicas ¢ das sociedades de cconomia

mista.

De acordo com o artige 28 dessa Lei, a celebragio de contratos com terceiros nas Empresas
Iistatais deve ser, necessadamente, precedida de licitacio. ressalvadas as hip6teses de dispensa e de
]

inexigibilidade de licitagdo?,

Isso significa, muito precisamente, que a licitagio ¢ a regra para a Administragio Poblica, quando
conirata obras, bens ¢ servigos. No entanto, a lel apresenta excecoes a essa regra, SAo 0§ €asos em que a
licitagdo ¢ legalmente dispensdvel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)* ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)%.
Coniratagio direta ¢ a contratagio realizada sem licitagio, em situagdes excepeionais expressamente previstas

em fel.

IEm andlise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a
SERGAS pretende adquirir plataforma digital de gestio e tramitagio de documentos e processos, incluindo
funcionalidades de assinatura digital de arquivos, com o objetivo de automatizar os tramites administrativos,
a comunicagiio, os processos ¢ disponibilizar a estrutura documental da SERGAS online para todos os

colaboradores ¢ executivos da companhia.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagio sc enquadra no que dispoc o
artige 29, 11, da Lei 13.303/2016, o qual autoriza a dispensa de licitagio para compras ¢ outros servigos no

importe de ate RS 30.000,00 (cinguenta mil reais).

TART 310 13A LED3.303/2016. As licitagdes realizadas ¢ o8 contratos celebrados por empresas piblicas e sociedades de economia
mista destinam-se 1 assegurar a selegliio da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere o ciclo de vida do objeto, ¢ a evitar
opergies em que se carcterize sobraeprego ou supedfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficicnei, da probidade administrativa, da cconomicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagio ac instrumente convocatoro, da obtengio de competitividade ¢ do julgamento abjetiva,

2 A 28 DA LE13.303/2016. Os contratos com tereeiros destinados A prestacio de servicos ds empresas piiblicas ¢ as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de pubdicidade, 4 aquisicio ¢ 4 loeagio de bens, 3 alienagio de bens ¢ advos integrantes
do respectivo patrimanio ou 4 exeeugio de obras a serem integradas 2 esse patriménio, bem como 3 implementagio de dnus real
sobre tais bens, serio precedidos de licitagiio noxs termos desta Led, ressalvadas as hipiteses previstas ans arts. 29 ¢ 30.

3 An 29 120 LKL 13.303/2016. E dispensavel a realizagiio de licitagdo por empresas plblicas ¢ socicdades de cconomia mista:
()

IE - para outros servigos ¢ compras de vator até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alicnagfies, nos casos previstos pesta
Lei, desde que niio se refieam a parcelas de um sresmo servigo, compr ou alienagio de maior vulio que possa ser cealivado de uma
86 ves

4 Art. 30 DA LET 13.303/2016. A comratagho direta serd feita quando houver inviabilidade de competicio (L)




A Lei das Estatais, no art. 29, 11, dispensa a licitagiio por considerar que o valor da contratagio
nio compensa os custos da Administragio com o procedimento licitatério. Nesse mesmo senudo, aduz o
artigo 123, 11, do Regulamento Interno de Licitagdes. Contratos e Convénios da SERGAS (RILC), senao

vejamos:

Art. 123 E dispensavel a realizagio de LICITACAO peia SERGAS:

I — Para obras ¢ servigos de engenharia de valor ai¢ R$ 100.000,00 {cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concotnitantemente;

11 — Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ¢ para alienacdes desde que nfio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma s0 vez;

As hipoteses acima descritas sio comumente denominadas de dispensa em razio do valor, fruto
de uma condicionante fitea de cuntho econdmico, ou seja. o valor estimado do objeto a ser lictado € um dos
fatores determinantes para o afastamento da licitagio. Assim se passa porque, nas siruagdes ali descritas, o
certame licitatoro seria por demais dispendioso, ndo podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua
realizagio. Significa dizer que a dispensa se justifica em razio do atendimento ao interesse publice sob o

prisma da economia administrativas.

O prego ora em anilise, R$ 49.626,00 (quarenta ¢ nove mil, seiscentos ¢ vinte e seis reais), estd,

de fato, dentro do limite legal permitido para contratagio de servigos, por meio de dispensa.

Apesar do permissivo legal de contratagio direta por valor, recomenda-se a instrugio do
procedimento de dispensa de licitagio com justificativa, reduzindo a termo as razoes da contratagio ¢ da
cscolha de evental contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as

contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

Atente a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa ndo pode sc referir a
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para compras, obras ou servigos de uma mesma natureza ¢
no mesmo local que possam ser reabzadas conjunta ¢ concomitantermente (artigo 29, 11, parte final da FLei

13.303/2016).

Por fim, mas nic menos importante, ressalto que, para coniratar, ainda que via dispensa em
razio do valor, € necessario que as empresas contratadas fagam prova de insenigio no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas (CNP]) bemn como prova de regularidade com o INSS ¢ o FGTS, em homenagem ao

5 GUIMARALS, Lidpar. 1.0i das cstatais: comentinios a6 eegime juridicn licitatorio e contratval da lei 0" 13,303/2016. Belo
Harironte: Férum, 2017, p.44-45,
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que determina o art. 195, §3°. da CF/88¢ bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos

¢ Conveéenios da SERGASY.

Dito isto, observados os requisitos legais, opino pela legalidade da contratagio pretendida

mediante dispensa de bcitagio. |

E o parecer.
S.ML.

Aracaju/SE, fZ2 de setembro de 202q

Nelson es dos Santos Sobrinho
Advogado/SFRGAS

CAB/SE n® 7.956

Aprovado por: Ri cndonga Nunes

idico, OAB/SE 4.184

6 A 195 A sepunidade social serd financiada por toda 2 sociedade. de forma direta ¢ indireta, nos termaos da let, mediante recursos
provenivnies dos orgamentos da Unido, dos Fstados, do Distrita Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguinttes contribuigies sodiiis:

)

§ 27 A puessoq jundica em débito com o sistema da seguridade ocial, como estabelecido em lei. ndo poderd contratar com o Poder
Pablico nem dele receber beneficios ou incentivos fscais ou crediticios.

T A 42 A documentagio eelativa a regulandade fiscal consistici vm:

I - Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Jurddicas — CNP, ouw na Cadastro de Pessoas Fisicas — CPE, conforme o
caso;

1t - Provn de repularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certidio Negativa de 12ébitos relativos aos Tobutos Federmis ¢ a
Hvida Ativa da Unifio;

11 = Prova de eguladdade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Seevigo {FGTS). mediante a apresentagiio do Certificado de
Regularidade do FG'IS (CRI),




