X s SERGAS PARECER JURIDICO N2 305/2022

OBJETO: 2883/2022

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA: 28/12/2022

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO.
CELEBRACAO DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
PARA UTILIZACAO DE SISTEMA ELETRONICO DE
LIICTACOES. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 29,
INCISO II, DA LEI 13.303/2016 BEM COMO DO ART. 123,
INCISO Il, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 2883/2022, por meio do
qual a Assessoria de Licitacio da SERGAS questiona a esta Assessotia Juridica a respeito da legalidade da
formalizagio do Acordo de Cooperagio Técnica a ser firmado com o Banco do Brasil, para que a SERGAS
possa utilizar o sistema eletronico de licitagdes a ser disponibilizado pelo Banco pelo petiodo de 05 anos, a

partir de janeiro de 2023, com valor total estimado em R$ 30.000,00 (mil reais).

Segundo justificativa lancada aos autos, a presente contratagao se faz necessaria tendo em vista
a praticidade, eficiéncia e economicidade do sistema eletronico de licitagdes. Extrai-se ainda, conforme Oficio
n° 366/2022, enviado pelo Banco do Brasil, foram apresentados os parametros pata ressatcimento dos custos
que serdo mantidos flexibilizados em 25% sobre os valores integrais, durante o periodo de vigéncia do novo

acordo, de modo a manter as condices atualmente vigentes, conforme  segue:

. Valor datarfa | Valor da tanfa para
Descncdo iala a SERGAS
Licitaciio sncenmada RS 222 51 RE 166,89
Lote disputado RE11.TT RSB 83

E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que ndo faz parte das atribui¢des da Assessoria Juridica a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econémico, quer no aspecto administrativo.
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica prescreve que, tessalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢Ses serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacdo é o procedimento administrativo formal pelo qual a Administraciao Publica convoca,
mediante condi¢bes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacio de propostas para o

oferecimento de bens e servicos.

A licitagio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes!.

A Lei 13.303/2016, a0 regulamentar o art. 173, §1°, IIT, da Constitui¢do da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitacGes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebracio de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licita¢ao?.

Isso significa, muito precisamente, que a licitagdo ¢ a regra para a Administracao Puablica, quando
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta exce¢des a essa regra, sio0 0S €asos em que a
licitagdo ¢ legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)3 ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016).
Contratagdo direta € a contratacio realizada sem licitacdo, em situacGes excepcionais expressamente previstas

em lei.

1 ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes tealizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagOes em que se caractetize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagio ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com tetceiros destinados a prestacio de servigos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagio de bens, a alienagio de bens e ativos integrantes
do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementagio de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizagio de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:
()

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienaces, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nio se refiram a patcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma
s6 vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratagio direta seré feita quando houver inviabilidade de competi¢io (...);
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Em andlise dos presentes autos, percebemos tratar-se de procedimento interno no qual a
SERGAS pretende contratar o sistema eletronico de licitagdes do Banco do Brasil, tendo em vista a

praticidade, eficiéncia e economicidade do sistema eletrénico de licitagSes.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situacio se enquadra no que dispde o
artigo 29, 11, da Lei 13.303/2016, o qual autotiza a dispensa de licitagio para compras e outros setrvicos no

importe de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Lei das Estatais, no art. 29, I1, dispensa a licita¢do por considerar que o valor da contrataciao
nio compensa os custos da Administracio com o procedimento licitatorio. Nesse mesmo sentido, aduz o
artigo 123, II, do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da SERGAS (RILC), senio
vejamos:
Art. 123 E dispensavel a realizagio de LICITACAO pela SERGAS:
I — Para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras

e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

II — Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) ¢ para alienacoes desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

As hipéteses acima descritas sio comumente denominadas de dispensa em razdo do valor, fruto
de uma condicionante fatica de cunho econémico, ou seja, o valor estimado do objeto a ser licitado é um dos
fatores determinantes para o afastamento da licitacdo. Assim se passa porque, nas situacOes ali descritas, o
certame licitatério seria por demais dispendioso, ndo podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua
realizagdo. Significa dizer que a dispensa se justifica em razdo do atendimento ao interesse publico sob o

prisma da economia administrativas.

O preco estimado ora em analise, R§ 30.000,00 (trinta mil reais) estd, de fato, dentro do limite

legal permitido para contratacdo de servicos, por meio de dispensa.

Apesar do permissivo legal de contratacio direta por valor, recomenda-se a instrucio do
procedimento de dispensa de licitagdio com justificativa, reduzindo a termo as razGes da contratagio e da
escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as

contratacoes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

5 GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da lei n°® 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017, p.44-45.

1Doc: 63/78



Atente a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa nio pode se referir a
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para compras, obras ou servicos de uma mesma natureza e

no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente (artigo 29, 11, parte final da Lei

13.303/2016).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via dispensa em
razdo do valor, é necessario que as empresas contratadas facam prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNP]) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que
determina o art.195, §3°, da CF/886 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e
Convénios da SERGAS.

mediante dispensa de licitagao.

E o parecer.

SMJ.

Aracaju/SE, 28 de dezembro de 2022

Ricardo Mendonga Nunes
Advogado/SERGAS
OAB/SE n° 4.184

Parecer redigido com o0 apoio de:

Ana Carla Nunes Santa Rita
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n° 102

Dito isto, observados os requisitos legais, opino pela legalidade da contratacio pretendida

6 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recutrsos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices sociais:

é 3)" A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

7 Art. 42 A documentagio relativa a regularidade fiscal consistird em:

I — Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o
caso;

II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresenta¢io da Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais ¢ a
Divida Ativa da Uniao;

IIT — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRE).
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