§ SERGAS

PARECER JURIDICO N° 083/2026

OBJETO: 02/2026
SETOR INTERESSADO: GERHU

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO N°
09/2026. CONTRATACAO DA REDE NACIONAL DE
APRENDIZAGEM, PROMOCAO SOCIAL E INTEGRACAO
— RENAPSI, NA CONDICAO DE AGENTE DE
INTEGRACAO, PARA INTERMEDIAR O PROCESSO DE
RECRUTAMENTO, SELECAO E GESTAO DE JOVENS
APRENDIZES NA SERGAS. PREGAO ELETRONICO N°
02/2026 DECLARADO DESERTO E FRACASSADO.
TENTATIVA DE  NEGOCIACAO  INFRUTIFERA.
FUNDAMENTACAO NO ART. 29, INCISO IV, DA LEI N°
13.303/2016. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PJ n® 83/2026, por meio do qual a Assessoria
de Licitagbes e Contratos da SERGAS submete a esta Assessoria Juridica consulta acerca da legalidade da contratagdo
direta, mediante dispensa de licitagio, da Rede Nacional de Aprendizagem, Promogio Social e Integracio RENAPSI,
para prestagdao dos servicos de agente de integracdo, com vistas a intermediar o processo de recrutamento, selecio e
gestao de Jovens Aprendizes na SERGAS, em conformidade com a Constituicio Federal, a Consolidacao das Leis do

Trabalho, CLT e a Lei de Aprendizagem.

A obrigatoriedade da contratagdo decorre da legislacio vigente que impde as empresas o cumprimento de cota
de jovens aprendizes, calculada sobre o total de empregados cujas fungdes demandem formagio profissional, nos termos
da Lei n® 10.097/2000, com as altera¢oes introduzidas pelas Leis n°s 11.180/2005 e 11.788/2008, além das disposi¢oes
contidas nos artigos 60 a 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA (Lei n° 8.069/1990). O descumprimento da
cota minima ou maxima de aprendizes configura infragao trabalhista, razdo pela qual a contratacao do agente de integraciao

mostra-se necessaria e urgente.
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A SERGAS realizou, em 06 de marco de 2026, o Pregao Eletronico n® 02/2026, visando a contratacao do%
referidos servicos, o qual restou deserto. O certame foi reeditado em 07 de abril de 2026, sendo que nenhuma da%
2

empresas participantes apresentou proposta em conformidade com o edital, seja no que diz respeito ao preco, seja quanté
a documentacio de habilitacio exigida. Q
%
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Durante a sessio do Pregio Eletronico n® 02/2026, a SERGAS tentou negociar com o licitante presente 45
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obtencio de desconto que viabilizasse o enquadramento da proposta no valor de referéncia estabelecido, nos termos dd&

§ 1° do art. 57 da Lei n® 13.303/2016, porém sem éxito.
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§ SERGAS

Ap6s os resultados infrutiferos do certame, a SERGAS procedeu a consulta ao mercado, oportunidade em que
a RENAPSI - Rede Nacional de Aprendizagem, Promogio Social e Integracio apresentou planilha de precos e
documentos de habilitacio em conformidade com as exigéncias do edital, tendo sido orcado o valor de R§ 118.613,54

(cento e dezoito mil, seiscentos e treze reais e cinquenta e quatro centavos).
E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, importa consignar que nio integra as atribui¢oes desta Assessoria Juridica a anélise acerca
da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestio, seja no aspecto econémico, seja no aspecto

administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica estabelece que, ressalvados os casos especificados em
lei, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. A licitagdo ¢, pois, a regra geral para as contratagdes da Administracio

Publica, inclusive das empresas estatais.

Licitacdo é procedimento administrativo formal pelo qual a Administracio Publica convoca, mediante
condicdes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens

€ servicos.

A licitacio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as propostas
mais vantajosas para a Administracio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os interessados e possibilitar o

comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes’.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constitui¢do da Republica, estabeleceu normas
especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienagGes e locagbes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebracio de contratos com terceiros nas Empresas Estatais deve,

ser, necessariamente, precedida de licitacio, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagio?.
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Isso significa, muito precisamente, que a licitagdo € a regra para a Administragio Puablica, quando contrat®

. . ) ~ .. ~ , Ll
obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excecOes a essa regra, sao 0s casos em que a licitacdo é legalments
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! ART.31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pot empresas publicas e sociedades de economia mista dcstinam.&s.
se a assegurar a sele¢ido da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se caracterizg
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, d§
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢iio ao instrumento convocatério, da obtencio dgi

S

competitividade e do julgamento objetivo. 3
2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestacio de servigos as empresas publicas e as sociedades de economi’%
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagio de bens, 4 alienacio de bens e ativos integrantes do respectivo patriméni§
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ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacier
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nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.
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§ SERGAS

dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)3 ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)*. Contratacido diteta é a

contratacio realizada sem licitagdo, em situacoes excepcionais expressamente previstas em lei.

Em analise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a SERGAS pretende
realizar a contratacio da rede nacional de aprendizagem, promocio social e integragio — RENAPSI, na condicio de

agente de integracio, para intermediar o processo de recrutamento, seleciio e gestdo de jovens aprendizes na SERGAS.

Contudo, a propria Lei n° 13.303/2016, em seu art. 29, prevé hipéteses nas quais é dispensavel a realizacio

de licitacio. O presente caso enquadra-se no inciso IV do mencionado dispositivo, # verbis:

"Art. 29. E dispensavel a realizacio de licitacio por empresas
publicas e sociedades de economia mista:

(...) IV — quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem

incompativeis com os fixados pelos 6rgios oficiais competentes."

O mencionado dispositivo autoriza a contratacao direta quando o processo licitatorio se revela infrutifero
em razao de propostas com pre¢os fora da realidade de mercado ou da auséncia de licitantes que preencham os requisitos
do edital. No caso em tela, verificou-se que o Pregao Eletronico n® 02/2026 restou deserto em sua primeira realizagio, e
fracassado em sua segunda edicdo, eis que o unico licitante presente nao logrou apresentar proposta adequada ao valor

de referéncia, mesmo apds tentativa de negociagio.

Diante desse cenario, a contratacio direta da RENAPSI mostra-se juridicamente viavel, uma vez que houve
a devida tentativa de competicao via licitacao, que se revelou infrutifera; que a empresa apresentou documentacio de
habilitagdo e proposta de preco compativeis com as exigéncias editalicias; e que o objeto do contrato é de natureza
especializada, sendo a RENAPSI entidade qualificada para a prestacao dos servicos de agente de integracdo no Programa

de Aprendizagem, nos termos da legislaciao vigente.

UNES

Por fim, ressalva-se que, para a formaliza¢do da contratacao direta, devera a autoridade contratante asseguraz
z
a instrugdo regular do processo administrativo, com a juntada dos documentos de habilitagio da RENAPSI, incluindeg,

prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), bem como prova de regularidade com

3 Art. 29 DA LEI 13,303 /2016. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:
)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ¢ para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez; 2]
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# Art. 30 DA LEI 13303 /2016. A contratagio direta seré feita quando houver inviabilidade de competicao (...);
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§ SERGAS

INSS ¢ o FGTS, em homenagem ao que determina o art.195, §3°, da CF/885 bem como do art.42 do Regulamento

Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da SERGAS®.

Diante do exposto, considerando a legitimidade do fundamento legal e regulamentar, bem como os
elementos constantes nos autos, opino pela viabilidade juridica da contratagdo direta pretendida, mediante

dispensa de licitagido, com fulcro no art. 29, IV, da Lei n° 13.303/2016 e no art. 123, II, do RILC da SERGAS.

E o parecer.

S.M.J.
Aracaju/SE, 28 de abril de 2026

Ricardo Mendonga Nunes
Assessot Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Karine Oliveira Correia Moreno
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n° 125
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provementeg
dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais: o
() .
§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio podera contratar com o Poder Piblico nem delg
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. g
6 - N . L -
Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em: 5

I — Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso; o
IT — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresenta¢io da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativg
c

da Unido;
III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacao do Certificado de Regularida
do FGTS (CRF).
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