sSERGAS

PARECER JURIDICO N° 170/2026

OBJETO: 116/2026
SETOR INTERESSADO: GASUP

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS SISTEMAS DE CFTV, CERCA
ELETRICA E ALARME, COM FORNECIMENTO DE
MONITORAMENTO E PATRULHAMENTO 24 HORAS.
PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 29, INCISO II,
DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO ART. 123, INCISO
II, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC).
REALIZADA PESQUISA DE PRECOS COM
PLURALIDADE DE FORNECEDORES. POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado SC 116/2026, por meio do
qual a Assessoria de Licitagao de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da
legalidade da contratagao de servigos de manutengao preventiva e corretiva dos sistemas de CFTV, cerca

elétrica e alarme com fornecimento de monitoramento e patrulhamento 24 horas.

De acordo com a justificativa apresentada: “A CONTRATACAO JUSTIFICA-SE PELA
NECESSIDADE DE ASSEGURAR A PROTECAO CONTINUA DAS INSTALACOES,
EQUIPAMENTOS, BENS E DEMAIS ATIVOS DA SERGIPE GAS S.A. — SERGAS, BEM COMO
CONTRIBUIR PARA A SEGURANCA DOS COLABORADORES E TERCEIROS QUE CIRCULAM
EM SUAS UNIDADES. DESSA FORMA, A CONTRATACAO MOSTRA-SE NECESSARIA PARA
FORTALECER AS MEDIDAS DE PROTECAO PATRIMONIAL E OPERACIONAL DA SERGAS,
AMPLIAR A CAPACIDADE DE PREVENCAO E RESPOSTA A INCIDENTES E MINIMIZAR OSQ
RISCOS DECORRENTES DE INVASOES, FURTOS, VANDALISMO, DANOS AO PATRIMONIO EE?
OUTRAS OCORRENCIAS QUE POSSAM AFETAR A CONTINUIDADE E A SEGURANCA DA
ATIVIDADES DA COMPANHIA.”

RICARDO MEND®NG
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Foram apresentadas propostas de apenas 04 (quatro) empresas, tendo a empresa ORDEPSEG
SEGURANCA LTDA (12.408.848/0001-33) se sagrado vencedora, conforme se extrai das informacde

complementares presentes nos autos.
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E o relatério, passo a opinar.
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Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicoes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestio, quer no aspecto

econémico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e aliena¢des serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obriga¢oes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administragao Publica convoca,
mediante condi¢Oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagao de propostas para o

oferecimento de bens e servicos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes .

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, ITI, da Constituicdo da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienag¢des e locacdes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebracio de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitacdao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagio®.
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Isso significa, muito precisamente, que a licitacao ¢ a regra para a Administragao Publica, quand&
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contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excegoes a essa regra, si0 0S casos em que

licitagdo ¢ legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)° ou inexigivel (artigo 30 da Le

ARDO MENBDON

I ART. 31. DA LEI 13.303 /2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas ¢ sociedades de economia mist®)
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operages em que;
se caracterize sobtepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubhc1dade§
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumentd}

o

convocatdrio, da obten¢ido de competitividade e do julgamento objetivo. a

2 Art. 28 DA LEI 13.303 /2016. Os contratos com tetceiros destinados a prestagio de servigos as empresas publicas e as sociedades de economi®
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢ao e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoni®
ou a execucio de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacio de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos d&

Assi

licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizag3o de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

—
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13.303/2016)". Contratacio direta é a contratagio realizada sem licitacio, em situacdes excepcionais

expressamente previstas em lei.

Em anilise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a
SERGAS pretende realizar a contratacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva dos sistemas de

CFTYV, cerca elétrica e alarme com fornecimento de monitoramento e patrulhamento 24 horas.

No presente caso, verifica-se que a contratagao direta pretendida se fundamenta no art. 29, inciso
II, da referida Lei, que admite a dispensa de licitagdao para contrata¢des de menor valor, considerando que o
custo do procedimento licitatério superatia os beneficios da competitividade, diante da baixa materialidade do

objeto. Vejamos:

Art. 123 E dispensavel a realizagio de LICITACAO pela SERGAS:

I — Para obras e setvigos de engenharia de valor até R$ 175.000,00 (cem e setenta e cinco mil reais),
desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos de
mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IT — Para outros servigcos e compras de valor até R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) e para
alienagoes desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

As dispensas por valor, como a ora analisada, constituem exce¢ao a obrigatoriedade da licitagao, e
tém fundamento na racionalidade economica da contratagao, uma vez que a realizagdo de procedimento

licitat6rio completo poderia representar dispéndio desproporcional em relagao ao valor envolvido.

As hipoteses acima descritas sio comumente denominadas de dispensa em razao do valor, fruto
de uma condicionante fatica de cunho economico, ou seja, o valor estimado do objeto a ser licitado ¢ um dos

fatores determinantes para o afastamento da licitagao.

Assim se passa porque, nas situagoes ali descritas, o certame licitatério seria por demai

dispendioso, nio podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua realizacdo. Significa dizer que

BONCA NUNES
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dispensa se justifica em razao do atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia administrativa

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desd
> ¢ocs, >
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacio direta serd feita quando houver inviabilidade de competicio (...);

Assinado p@r 1 pessoa: RICARDO MEN

5 GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentarios ao regime jutidico licitatétio e contratual da lei n® 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum,
2017, p.44-45.
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No caso em exame, a contrata¢ao estimada no valor de R$ 15.600,00 (quize mil e seiscentos
reais) esta em conformidade com o limite estabelecido pelo RILC para dispensa de licitagao no tocante a

realizacao de obras e servicos comuns.

Apesar do permissivo legal de contratacio direta por valor, recomenda-se a instru¢ao do
procedimento de dispensa de licitagao com justificativa, reduzindo a termo as razoes da contratagdao e da
escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as

contratacdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

Atente a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa nao pode se referir a
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para compras, obras ou servigos de uma mesma natureza e

no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente (artigo 29, 11, parte final da Lei

13.303/2016).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via dispensa em razao
do valor, é necessario que as empresas contratadas fagam prova de inscricao no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNP]) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao
que determina o art.195, §3° da CF/88° bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitacoes,

Contratos e Convénios da SERGAS’.

Diante do exposto, considerando a legitimidade do fundamento legal e regulamentar, bem como
os elementos constantes nos autos, opino pela viabilidade juridica da contratagdo direta pretendida,
mediante dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 29, I, da Lei n° 13.303/2016 e no art. 123, I1, do
RILC da SERGAS.

E o parecer.
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6 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos proveniente‘g
dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais: o
() ' ' ' ' ' A ' ' g
§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Pod er Publico nen®

dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

7 Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em:

I — Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNP]J, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso;

II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federaise a Divida Ativ
da Uniio;

IIT — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de Regularidad

do FGTS (CRF).
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Ricardo Mendonga Nunes

Assessor Jutidico/SERGAS

OAB/SE 4.184
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Gabriela Figueiredo S. M. Melo

Estagiario (a)
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