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PARECER JURIDICO N°191/2026

OBJETO: SC 0121/2026
SETOR INTERESSADO: COPEM

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE INSPECAO
ELETROMAGNETICA DO REVESTIMENTO EXTERNO
ANTICORROSIVO DE GASODUTOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL DA
SERGAS, MEDIANTE APLICACAO DO METODO PCM
(PIPELINE CURRENT MAPPER) E DA TECNICA ACVG
(ALTERNATE CURRENT VOLTAGE GRADIENT), COM
UTILIZACAO DO ACESSORIO "A" FRAME. PRESENTES
OS REQUISITOS DO ART. 29, INCISO II, DA LEI
13.303/2016, BEM COMO DO ART. 123, INCISO II, DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC).
POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado SC 0121/2026, por meio do qual a
Assessoria de Licitacdo de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da legalidade na
contratacdo de servico de inspec¢do eletromagnética do revestimento externo anticorrosivo de gasodutos pertencentes
ao Sistema de Distribuicdo de Gas Natural da SERGAS, mediante a aplicacio do método PCM (Pipeline Current

Mapper) e da técnica ACVG (Alternate Cutrent Voltage Gradient), com utiliza¢do do acessorio "A" Frame.

De acordo com a justificativa técnica constante da Solicitagio de Compras e do Memorial Descritivo -
Anexo Q4, os servicos tém por finalidade a inspe¢dao eletromagnética do revestimento externo anticorrosivo de
gasodutos localizados nos municipios de Aracaju, Estancia, Itaporanga D’Ajuda e Rosario do Catete, ao longo de
21.350 (vinte e um mil, trezentos e cinquenta) metros de extensio, visando identificar, monitorar e corrigir eventuais

falhas no revestimento dos gasodutos, de modo a garantir a integridade do sistema de distribuicio de gas natural da

SERGAS.

Para a formagido do preco de referéncia e verificacdo da vantajosidade da contratacio, foram consultada

10 (dez) empresas, das quais 5 (cinco) apresentaram resposta, sendo que 1 (uma) declinou do fornecimento e as demai

ENDONCTCA NMUNES

empresas cotadas ndo responderam a solicitagdo de orcamento, restando, assim, 4 (quatro) propostas validas. Apos z
anilise das propostas recebidas, verificou-se que a proposta apresentada pela empresa INTEGRA PROJETOS DI§
ENGENHARIA LTDA (CNPJ n° 09.607.426/0001-82), Proposta Comercial n° PP—Ol6.26—IF‘E—F’CM_SEG%C
corresponde ao menor preco entre as propostas validas e compativeis com o objeto pretendido, no valor global de R?;;

. . . . . . ey eqe , . 0
29.315,00 (vinte e nove mil, trezentos e quinze reais), tendo sido constatada, ainda, a compatibilidade técnica di?g

proposta com as especificagdes do Memorial Descritivo - Anexo Q4, com o Procedimento SERGAS PR-077 e com a5

p

responsabilidades estabelecidas no Anexo Q16 - Matriz de Riscos.
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E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicoes da Assessoria Juridica a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto econémico, quet no

aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica prescreve que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacdo é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragdo Publica convoca, mediante
condi¢bes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentagio de propostas para o oferecimento de

bens e servicos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os interessados e

possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes’.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, I1I, da Constituicio da Republica, estabeleceu normas
especificas de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes e locagoes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebraciio de contratos com terceiros nas Empresas Estatais deve

ser, necessariamente, precedida de licitagao, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagio?.

Isso significa, muito precisamente, que a licitacdo ¢ a regra para a Administragdo Publica, quando contrata
obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excecdes a essa regra, S0 0s casos em que a licitagdo é legalmente
dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016) ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)*. Contratagio direta é

contratacio realizada sem licitagdo, em situagoes excepcionais expressamente previstas em lei.
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! ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mistz
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em qu

se caractetize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidad&
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentivel, da vincula¢do ao instrument®

convocatério, da obten¢do de competitividade e do julgamento objetivo. x

Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceitos destinados a prestagao de servigos as empresas publicas e as sociedades de economify
. . . . .. N P N ~ N . ~ . . . s A -
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, 2 aquisicdo e a locacdo de bens, 2 alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoni@
ou 2 execucdo de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a implementacio de 6nus real sobre tais bens, serio precedidos det

licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30. g

. o
3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de economia mista: 2
() g
II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde

que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

—
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Em analise dos presentes autos, verifica-se tratar de procedimento administrativo interno por meio do
qual a SERGAS pretende promover a contratacio de servico de inspecdo eletromagnética do revestimento externo
anticorrosivo de gasodutos, mediante aplicacio do método PCM e da técnica ACVG, com vistas a identificar,

monitorat e corrigir eventuais falhas no revestimento e garantir a integridade do sistema de distribui¢io de gas natural

da SERGAS.

No presente caso, verifica-se que a contratacdo direta pretendida se fundamenta no art. 29, inciso 11, da
referida Lei, que admite a dispensa de licitagdo para contratacdes de menor valor, considerando que o custo do

procedimento licitatério superaria os beneficios da competitividade, diante da baixa materialidade do objeto. Vejamos:

Art. 123 E dispensavel a realizagio de LICITACAO pela SERGAS:

I — Para obras e servigos de engenharia de valor até R$ 175.000,00 (cem e setenta e cinco mil
reais), desde que no se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda a obras e
servicos de mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II — Para outros servicos e compras de valor até R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) e para alienacoes desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

As dispensas por valor, como a ora analisada, constituem exce¢do a obrigatoriedade da licitagdo, e tém
fundamento na racionalidade econémica da contratacio, uma vez que a realizagdao de procedimento licitatério completo

poderia representar dispéndio desproporcional em relagiao ao valor envolvido.

As hipéteses acima descritas sao comumente denominadas de dispensa em razdo do valor, fruto de uma
condicionante fatica de cunho econémico, ou seja, o valor estimado do objeto a ser licitado é um dos fatores

determinantes para o afastamento da licitagdo.

Assim se passa porque, nas situacoes ali descritas, o certame licitatério seria por demais dispendioso, nao
podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a dispensa se justifica em razio

do atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia administrativa®.
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No caso em exame, a contratacao estimada no valor de R$ 29.315,00 (vinte e nove mil, trezentos e quinze

ME!

reais) estd em conformidade com o limite de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) estabelecido pelo RILC parg

dispensa de licitagdo no tocante a realizagdao de outros servigos e compras (art. 123, 11, do RILC).

$30a: RICARD

Apesar do permissivo legal de contratacdo direta por valor, recomenda-se a instruc¢do do procedimento d

dispensa de licitagdo com justificativa, reduzindo a termo as razdes da contratacdo e da escolha de eventual contratados

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contrata¢io direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo (...);

5 GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da lei n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum,
2017, p.44-45.
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Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as contratacOes diretas (por dispensa ou

inexigibilidade).

Atente a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa ndo pode se referir a parcelas de
uma mesma obra ou servico, ou ainda para compras, obras ou servicos de uma mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente (artigo 29, I1, parte final da Lei 13.303/2016).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via dispensa em razio do
valor, é necessirio que as empresas contratadas facam prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que determina o
art.195, §3°, da CF/886 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitacoes, Contratos e Convénios da
SERGAS'.

Diante do exposto, considerando a legitimidade do fundamento legal e regulamentar, bem como os
elementos constantes nos autos, opino pela viabilidade juridica da contratagdo direta pretendida, mediante
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 29, II, da Lei n°® 13.303/2016 e no art. 123, II, do RILC da SERGAS,
condicionada a comprovagio, previamente a formalizagdo do contrato, da regularidade fiscal da empresa
INTEGRA PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA perante a Unizo e junto ao FGTS, na forma do art. 195,
§3°, da CF/88 e do art. 42 do RILC da SERGAS.

E o parecer.
S.M.J.
Aracaju/SE, 17 de setembro de 2026.

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Karine Oliveira Correia Moreno
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n° 125
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6 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais:

)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio poderd contratar com o Poder Publico ne
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

7 Art. 42 A documentagio relativa 4 regularidade fiscal consistird em:

I — Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso;

II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativ:
da Unido;

III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacao do Certificado de Regularida
do FGTS (CRF).

nado por 1 pes@oa: RIC

%ssi

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sergas.ldoc.com.br/verificacao/5D37-E4D3-10E3-A51E e informe o codigo 5D37-E4D3-10E3-A51E

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 5D37-E4D3-10E3-A51E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 RICARDO MENDONGCA NUNES (CPF 987.XXX.XXX-68) em 17/09/2026 17:07:34 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://sergas.1ldoc.com.br/verificacao/5D37-E4D3-10E3-A51E



