§ SERGAS

PARECER JURIDICO N° 47/2025

OBJETO: 3285/2025
SETOR INTERESSADO: CAAS

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE EDITORACAO E
PUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
EXERCICIO DE 2024. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART.
29, INCISO 1II, DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO ART. 123,
INCISO II, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA  SERGAS(RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

C0-629C-50F8

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 3285/2025, por meio do qual 2
Q
Assessotia de Licitagio de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da legalidade dg

contratacao de servico de Editoracao e Publicacao das demonstracoes financeiras do exercicio de 2024.

De acordo com a justificativa apresentada, “A contratacao visa atender a lei 6.404/76, que em seu ar

5@F8 e iiforme o cddigo

133, § 3° estabelece que o relatério de administragao do exercicio anterior, a copia das demonstragdes financeiras

C

o parecer dos auditores independentes, se houver, deverdao ser publicados até 5 (cinco) dias, pelo menos, antes

0-6

data marcada para a realizagdo da assembleia geral ordinaria, sendo que esta ocorre anualmente, nos 4 (quatr
2

primeiros meses seguintes ao término do exercicio social. Em 24 de abril de 2019, foi publicada a lei 13.818 qug

trouxe alteragdes no art. 289 da lei 6.404/76, onde ficou disciplinado que as publicacoes deverao ser efetuadas e

flcacgo/

jornal de grande circulagio editado na localidade em que esteja situada a sede da companhia, de forma resumida
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com divulgacdo simultanea da integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na internet, que deverg
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S
providenciar certificagio digital da autenticidade dos documentos mantidos na pagina propria emitida por autoridadg

s.1

(@]
(@]
=
[y
=™
e
IS
[ol
®)
=
IS
(@]
=
(@)
[o}
(¢}
o]
Q
1S
o,
IS
o]
o
IS
3
=
=
o
(o
IS
—
]
:{‘.
3
o
w
]
2
=
IS
ol
(@)
@)
3
<
(¢}
%)
=
o
o
=
Q
IS
»
ov]
=
S
w
iy
@
=
»
N
—
@)
)U

E
w
]
\Y)
0
@]
=)
3
S
5
g

. . . . o o . . ~ %]
definido no inciso I desse mesmo dispositivo legal, no caso de demonstragdes financeiras, a publica¢ao de fo

&

aress&httpsd/se

resumida devera conter, no minimo, em compara¢io com os dados do exercicio social anterior, informagoes

a

DONCANU

valores globais relativos a cada grupo e a respectiva classificacao de contas ou registros, assim como extratos

informagoes relevantes contempladas nas notas explicativas e nos pareceres dos auditores independentes e

DO M_EN

conselho fiscal, se houver. O valor a ser pago sera proporcional ao nimero de paginas publicadas (valor cm x col

&

etlas &3sinatdras,

JRIC

- 01 pagina equivale a 06 colunas x 52 cm). Os servicos de diagramacio, apds aprovados pela SERGAS, deverio%¢

Soa.

%
dhdad

apresentados em midia digital nos formatos indicados. A publicacao no jornal local de grande circula¢ao com tira

p

Assinado porsl
Para verificar a vi

diaria ocorrerd mediante data a ser indicada pela SERGAS, assim como no site do jornal com certificacio digital
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§ SERGAS

Foram contactadas 15 (quinze) empresas, havendo proposta por 04 (quatro) delas, tendo a empresa:
AJN AGENCIA JORNAL DE NOTICIAS LTDA (CNPJ: 32.884.819/0001-55) se sagrado vencedora, conforme

se extrai das informag¢Ges complementares presentes nos autos.

E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Assessoria Juridica a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestao, quer no aspecto econdomico, quer no

aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica prescreve que, ressalvados os casos especificado;

29C50F8

na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao publica qu§
O
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assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de pagamentdt

mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei.
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rmédo codigo F1AGS
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condig¢des estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento dg

bens e servicos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
propostas mais vantajosas para a Administra¢ao, de maneira a assegurar oportunidade a todos os interessados

possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes'.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constituicio da Republica, estabelece®

om. bi/verificacao/F1AC-AO@O-629C-50F8 ei

normas especificas de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidadeg

o8

compras, alienagoes e locagbes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

=

das assinaturas, aces8e https://sergas.1do

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebracdo de contratos com terceiros nas Empresas Esta
deve ser, necessariamente, precedida de licitacdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade

licitacao™.

RICARDO MENDON% NUNES

I ART. 31. DA LEI 13.303 /2016. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-ge &
assegurar a selegio da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caractetize sobrepRc§
ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probigd8
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢io ao instrumento convocatério, da obtencio de compet1t1v1cl'ad@
e do julgamento objetivo.

0 por

rificar

2 Art. 28 DA LEI 13. 303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de setvicos as empresas publicas e as sociedades de economia n’@t@
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢iio e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio ou a exec@ag
de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licita¢do nos termos destad i,

D

ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.



§ SERGAS

Isso significa, muito precisamente, que a licitagdio é a regra para a Administracao Publica, quando
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excegOes a essa regra, S20 0s casos em que a licitagdo é
legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)” ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)*. Contratagio

direta ¢ a contratacdo realizada sem licitagdo, em situagOes excepcionals expressamente previstas em lei.

Em analise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a SERGAS

pretende realizar a contratacao de servigo de Editoragao e Publica¢do das demonstragdes financeiras do exercicio de

2024.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagao se enquadra no que dispoe o artigl
Yol
29, 11, da Lei 13.303/2016, o qual autoriza a dispensa de licitagdo para compras e outros servicos no importe de at§

R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

F1AC-A0CO-6

A Lei das Estatais, no art. 29, II, dispensa a licitagdo por considerar que o valor da contratagio nig

d
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compensa os custos da Administracdo com o procedimento licitatério. Nesse mesmo sentido, aduz o artigo 123, 115
Q

do Regulamento Interno de Licita¢oes, Contratos e Convénios da SERGAS (RILC), senao vejamos:

Art. 123 E dispensavel a realizagio de LICITACAO pela SERGAS:
I — Para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram g
parcelas de uma mesma obra ou setrvigo ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local qug
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

F8 e inform
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o
II — Para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdé3

desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa sgf
realizado de uma sé vez; S
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As hip6teses acima descritas sao comumente denominadas de dispensa em razao do valor, fruto de ums
3]
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condicionante fatica de cunho economico, ou seja, o valor estimado do objeto a ser licitado é um dos fatoreg
determinantes para o afastamento da licitacdo. Assim se passa porque, nas situacoes ali descritas, o certame licitatorig
=]

. . . . - , . . . - .. .o«
seria por demais dispendioso, nao podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua realizacio. Significa dizeg
D

. . . - . . 1. . . .. . =D
que a dispensa se justifica em razao do atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia admmlstratrg}fg

CA NUN

O prego estimado, ora em analise, de R$ 28.960,00 (vinte e oito mil, novecentos e sessenta reais) egt

S

Para verifigar a validade das assinaturas, af®sse https:

de fato, dentro do limite legal permitido para contratacao de servigos, por meio de dispensa.

3 Art. 20 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:
()

II - para outros setvigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ¢ para alienacoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacio direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢io (...);

5 GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentarios ao regime juridico licitatétio e contratual da lei n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum, 2017,
p.44-45.

Assinado por 1 pessoa: RICARDO MEND
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§ SERGAS

Apesar do permissivo legal de contratagao direta por valor, recomenda-se a instrugao do procedimento
de dispensa de licitagdio com justificativa, reduzindo a termo as razoes da contrata¢do e da escolha de eventual
contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as contrata¢Oes diretas (por

dispensa ou inexigibilidade).

Atente a autoridade contratante, todavia, para o fato de que a dispensa nao pode se referir a parcelas de
uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para compras, obras ou servicos de uma mesma natureza e no mesmo local

que possam set realizadas conjunta e concomitantemente (artigo 29, II, parte final da Lei 13.303/2016).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via dispensa em razao dg

L
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valor, é necessario que as empresas contratadas fagam prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa§
[<2)

Juridicas (CNPJ) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que determina §

CMA0C

art.195, §3°, da CF/88° bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios d

SERGAS'.

digo F1A

Dito isto, observados os requisitos legais, opino pela legalidade da aquisi¢io pretendida mediant

mevo co

dispensa de licitagao.

E o parecer.
S.M.J.
Aracaju/SE, 25 de fevereiro de 202

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:

, acesse https://sergas.1doc.com.br/verificacao/F1AC-A0C0-629C-50F8 e inforl

Italo Vicente Reis Pereira @
Estagiario (a) Z
Matricula SERGAS n°® 112 z
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6 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenjentes&log
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢es sociais: 3
() N _;':
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, niio podera contratar com o Poder Publico nem dele rec%a@g
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. 2 <
. N . e, — ®©
T Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em: 5 &
I — Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso; g £
II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativg d®
Unido; A
III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacio do Certificado de Regularidade da

FGTS (CRF).
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: FLIAC-A0C0-629C-50F8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  RICARDO MENDONGA NUNES (CPF 987.XXX.XXX-68) em 25/02/2025 09:05:14 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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