s SERGAS

PARECER JURIDICO N° 283/2025

OBJETO: 198/2025
SETOR INTERESSADO: GEREN

EMENTA: CONSULTA. DISPENSA DE LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO N° 23/2025 DESERTO.
PROCEDIMENTO REGULARMENTE INSTAURADO
POR DUAS VEZES. AUSENCIA DE INTERESSADOS
NAS DUAS LICITACOES. FRUSTRACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. PRESENTES OS
REQUISITOS DO ART. 29, INCISO III, DA LEI
13.303/2016. ARTIGO 123, INCISO III, DO
REGULAMENTO  INTERNO DE  LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 198/2025, por meio do
qual a Assessoria de Licitagao de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da

legalidade da aquisicao conjunta de medidores diafragma G1.6 2025/2026.

Segundo justificativa anexada aos autos, “conforme despacho n® 19 da assessoria de licitagdo e
contratos (ASLIC), foram realizadas duas licitagbes visando a aquisi¢ao de 200 medidores G1.6, 100

KPA, DN %4”, tendo ambas as licitacdes sido declaradas desertas.

Considerando que uma eventual terceira licitagdo nao assegura a obtencao de propostas validas
nem a conclusio do certame ainda no exercicio cotrrente, diante da reiterada auséncia de fornecedores, e
tendo em vista que a aquisicdo desses itens esta prevista no orgamento de 2025, justificasse a

. . . A .. . .o.»
contratagao direta do objeto, mantidas as condi¢oes originalmente estabelecidas, nos termos do art. 29, incisét

IT1, da lei n® 13.303/2016.

Para reforco da instrucdo processual, procedeu-se a nova pesquisa de precos junto ao mercadoz

O°'MENDONGCA NU

a
Diversos fornecedores apresentaram declinios formais, informando que nao comercializam mais medidore§

de 100 KPA, mas apenas modelos de 50 KPA. Apenas a empresa ACCELL informou possuiE

Soa.

disponibilidade de medidores de 50 KPA e apresentou proposta comercial compativel com as

condigdes praticadas nas licitagdes anteriormente realizadas.

Assinado por 1 pi

E o relatorio, passo a opinar.

o
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Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribui¢des da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serao contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragao Publica convoca,

mediante condigbes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para o

oferecimento de bens e servigos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o compatecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes'.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constituicio da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes e locagoes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebragao de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitagao, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagio®.

(%]
Isso significa, muito precisamente, que a licitacdo € a regra para a Administracao Publica, quandd
2

b4
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excegdes a essa regra, s30 0s €asos em que
=z
licitagio € legalmente dispensdvel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)° ou inexigivel (artigo 30 da Leg
Ll

=
' ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas ptblicas e sociedades de economia mistgp

destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em qQui
se caractetize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculagio ao instrument@®
convocatério, da obtencio de competitividade e do julgamento objetivo. g
? Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 2 prestacdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de economid}
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, 4 aquisicio e 4 locacio de bens, 4 alienacio de bens e ativos integrantes do respectivo patriménica.
ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serao precedidos dcg|
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30. g‘
3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista: 2
() £
II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ¢ para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desdet
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;
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13.303/2016)*. Contratagio direta é a contratagio realizada sem licitacio, em situagdes excepcionais

expressamente previstas em lei.

Em analise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a

SERGAS pretende realizar a aquisicio conjunta de Medidores Diafragma G1.6 2025/2026.

No presente caso, verifica-se que a contratagao direta pretendida se fundamenta no art. 29, inciso
I11, da referida Lei, que admite a dispensa de licitacio quando nao acudirem interessados a licitaciao anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, bem como para suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as condigdes

preestabelecidas. Vejamos:

Art. 29. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de

economia mista:

IIT - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa, justificadamente, nio
puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista,
bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condigdes

preestabelecidas;

Trata-se, portanto, de situagao em que a realizagao da licitagdo nao cumpre seu fim maior, ainda
que utilizados todos os recursos previstos para tal. O pressuposto da hipétese de dispensa envolve o
reconhecimento do fracasso/deserta da licitacio no papel de selecionar a proposta mais vantajosa uma vez
que nao houve apresentacao de propostas aptas a competicao, circunstancia que impede o alcance de sua
finalidade precipua, ainda que regularmente instaurado o procedimento e observados todos os recursos

legalmente previstos, legitimando, assim, a ado¢ao da medida excepcional prevista na norma.

Atente-se que a contratagao direta deve se dar nas mesmas condig¢des fixadas na licitaga

<O
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revogada, especialmente com a observancia do limite representado pelo valor estimado.

DONGCA NUNE

Convém ressaltar, ainda, que as cotacOes de precos enviadas pelos fornecedores precisam estaz

ME!

validas, legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do CNP]J, estar datadas, conter identificacao dg
. : . <
pessoa que afirmou na qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidencienv

que a empresa consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

Assinado por 1 pessoa: R

* Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratagio direta sera feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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Todas essas medidas visam a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para as

contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, além de a contratagdo direta ter o dever de
ocorrer nas mesmas condi¢des fixadas na licitacao revogada, é necessario que as empresas contratadas, ainda
que via dispensa de licitagdo, fagam prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)
bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que determina o art. 195, {3°, da

CF/88 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da SERGAS.

Dito isto, observados os requisitos legais, opino pela legalidade da contratacio pretendida
mediante dispensa de licitacdo, uma vez que o processo administrativo denominado PC 198/2025 se

enquadra no que dispoe o artigo 29, 111, da Lei 13.303/2016.

E o parecer.
SM.J.
Aracaju/SE, 17 de dezembro de 2025

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Jutidico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Felipe Monteiro Cheade Lins
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n° 111
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