§ SERGAS

PARECER JURIDICO N° 35/2025

OBJETO: Prestacao de servigo de advocacia nas areas do direito civil, administrativo, comercial e
tributario

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA:18/02/2025

EMENTA: CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS NAS AREAS
DO DIREITO CIVIL, ADMINISTRATIVO, COMERCIAL E
TRIBUTARIO. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 30,
CAPUT, DA LEI 13.303/2016 BEM COMO ART.124 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SERGAS (RILC), PUBLICADO NO DOE EM
04/09/2018.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 3294 /2025, por meio
do qual a assessoria de licitacaio da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da legalidade da
contratacio do advocaticios nas dreas dos ditreitos civil, administrativo, comercial e tributirio, celebrado com
o escritorio RESENDE REZENDE ANDRADE SANTA RITA SANTANA BARBOSA OLIVEIRA
MALUF ADVOCACIA (CNPJ 03.957.223/0001-30), cuja finalidade ¢ a celebracio de contrato de prestagio

de servicos de advocacia patrocinados pelo referido escritério.

Segundo justificativa langada aos autos, “o presente processo tem por finalidade a contratagao
de servicos de advocacia nas areas do direito civil, administrativo, comercial e tributario, em carater
consultivo ou contencioso, em todas as instancias judiciais, inclusive defesa dos interesses da SERGAS em
processos administrativos perante a administracao publica federal, estadual e municipal. Conforme se extrai
da justifica de inexigibilidade, o referido escritério vem defendendo os interesses da SERGAS, tanto em
instancias judiciais quanto em processos administrativos, com o nivel de qualidade elevado, e o preco
proposto de R$ 16.500,00 esta compativel com o praticado no mercado, posto que o valor pactuado entre
a SERGAS e o escritério contratado nao foi reajustado no contrato anterior desde o ano de 2020. por fim,
ressalte-se que o escritério RR advocacia possui regularidade fiscal (INSS e FGTS), conforme certidGes

negativas anexas’ .

E o relatério, passo a opinar.
Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribui¢oes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestdao, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.
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O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacao é procedimento administrativo formal pelo qual a Administracao Publica convoca,
mediante condi¢Oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresenta¢ao de propostas para

o oferecimento de bens e setvicos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar as propostas mais vantajosas para a Administracio, de maneira a assegurar oportunidade a todos

os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constitui¢io da Republica,
estabeleceu normas especificas de licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienac¢oes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades

de economia mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebragao de contratos com terceiros nas Empresas

Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitacao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagﬁol.

Isso significa, muito precisamente, que a licitacdo ¢é a regra para a Administracio Publica,
quando contrata obras, bens e servigos. No entanto, a lei apresenta excegoes a essa regra, s30 0s €asos em
que a licitacio é legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)2 ou inexigivel (artigo 30 da Lei
13.303/2016)3. Contrata¢do direta é a contratacdo realizada sem licitacdo, em situagbes excepcionais

expressamente previstas em lei.

Em analise dos presentes autos, percebemos tratar-se de procedimento interno no qual a

SERGAS pretende contratar diretamente, por meio de inexigibilidade de licitagao, servigos técnicos

1 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestagao de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienacio de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio
ou a execuc¢do de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementagio de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.
2 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizacio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:
)
II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;
3 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratagio direta ser feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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especificos, envolvendo as atividades de consultoria juridica especializada nas areas do direito civil,

administrativo, comercial e tributario, conforme justificativa juntada ao PC 3294/2025.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagao se enquadra no que dispoe

o artigo 30 da Lei 13.303/2016, que trata das hipdteses de inexigibilidade:

Art. 30. A contratagio direta sera feita quando houver inviabilidade de competicio,
em especial na hipétese de:

I - aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante cometcial exclusivo;

IT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) parecetes, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessotias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e apetfeicoamento de pessoal;

@) restauracio de obras de arte e bens de valor historico.

O que se verifica do presente procedimento administrativo ¢ a subsun¢do do objeto da

contratacio pretendida a previsao legal contida no artigo 30, II, da Lei das Estatais (Iei 13.303/20106).

O tema, apesar de polémico, tem sido enfrentado pelos mais notérios publicitas patrios, bem
como pela jurisprudéncia de nossas cortes administrativas (Tribunais de Contas) e judiciais (Tribunais de

Justica Estaduais, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal).

Apesar da divergéncia quanto ao tema, tem-se que a contratagao de servigos advocaticios,
de qualquer natureza, ¢ personalissima e, por esta razao, somente pode ser formalizada de forma

direta, por inexigibilidade de licitagao.

Alias, o Colendo Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente Ministro Eros Grau,

langou sobre o tema o seguinte posicionamento, sendo oportuno transcrever o seguinte trecho do decisum:

Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contrato de acordo,
em ultima instincia, com grau de confianga que ela propria, Administragio,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito de
confianga da Administragao em que deseja contratar ¢ subjetivo. Dai que a
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realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuig¢do de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragio para a escolha do “trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a satisfacdo do objeto contratado” (Acio
Penal 348 — Santa Catarina, Rel. Min. Eros Grau, Revisor Min. Sepulveda Pertence,
DJU 03.08.2007. Disponivel em www.stf.jus.br).

Induvidosamente, resta cristalino que, na contratagao de servigos advocaticios, seja qual for o
objeto, “pareceres, assessorias ou consultorias técnicas, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”, as especifica¢oes individualizadas do servigo pretendido pela Administracdo estao sempre
presentes, seja aquela singularidade que marca o trabalho de cada profissional, isto é, o carater personalissimo

do seu trabalho, seja aquele lago de confianga entre contratante e contratado.

Trata-se, portanto, de hipétese de inexigibilidade de licitagao, pois o profissional cuja proposta

e documentagio instruem o presente procedimento preenche os requisitos necessarios exigidos pela lei.

Para que haja contratacao direta no molde pretendido, é imperiosa a comprovagao de que a

empresa contratada desempenha servicos enumerados no art. 30 da Lei de Licita¢oes.

Em analise dos servicos prestados pelo Escritorio RESENDE REZENDE ANDRADE
SANTA RITA SANTANA OLIVEIRA MALUF ADVOCACIA, percebe-se que as atividades do mesmo se

amoldam as exigéncias do art. 30 do diploma licitat6rio.

Exige-se, também, que os servicos prestados sejam de tal monta que caracterize a inviabilidade

de competicao.

No caso em apreco, ¢ indubitavel a impossibilidade de selecao segundo critérios objetivos.
Realmente, ainda que se possam ser estabelecidos critérios objetivos no que toca aos custos dos servigos a
serem prestados, é impossivel tal afericao em relagao aos beneficios a serem usufruidos pela Administragao,
0 que por certo, caracteriza a inviabilidade de licitagdo, pois, a exigéncia de certame em casos tais

comprometeria a utilidade da contratacao pretendida.

Outra exigeéncia legal diz respeito a natureza singular dos servicos a serem prestados. A
natureza singular se caracteriza como uma situagao excepcional que, segundo Margal Justen Filho, torna-se

impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional.

Nas palavras do eminente jurista Eros Roberto Grau:
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“Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do executor.
Correta, portanto, a observagdo de que singulares sdo os servicos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade
do servigo esta contida no bojo da notéria especializagdo.” (Grifo nosso. Do artigo
Inexcigibilidade de 1 icitacao — Servios técnico-profissionais especializados — Notdria especializagio, in RDP
99/70).

E prossegue o referido autor no mesmo artigo:

“Ser singular o servigo, isso nio significa seja ele necessariamente o tinico. Outros
podem realiza-lo, embora nido o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo
estilo de um determinado profissional ou de uma determinada empresa.

7- A escolha desse profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual sera contratada
sem licitagio — pois o caso é de inexigibilidade de licitagdo — incumbe a
Administracido. (...)

8- Ora, quem delibera, concluindo que determinado profissional ou determinada
empresa singularizara o servigo, em ultima instincia pela seguranga que inspira na
Administragao, é a propria Administragdo.” (Grifo nosso).

Portanto, resta clarissima na licao de Eros Grau que o que determina a singularidade do servigo
nao ¢ propriamente a espécie, a natureza, a complexidade, a raridade ou o volume do servi¢o, mas a forma

como ¢ executado pelo prestador.

Note-se que a escolha do profissional a ser contratado esta no poder discricionario da
Administragao Pablica, conforme ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

({3

Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito

¢ a Administragio, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos” (In Direitos dos licitantes, 4* ed. Malheiros, SP,

1994, p. 32. Grifamos).

Destarte, da analise do presente procedimento percebe-se que a envergadura do objeto
contratado (analise da viabilidade juridica da celebracao da compra e venda do gasoduto, consolidada em

parecer juridico), demanda confianga necessaria para acompanhamento de objeto de semelhante quilate.

Nesse prisma, o escritorio de advocacia proponente, sem receio, desenvolve atividade de

natureza singular, no ramo em questio.

De igual modo, pela documentagao acostada aos autos, percebe-se que o escritorio de
advocacia que se pretende contratar tem notodria especializagdo e goza de conceito no campo de sua

especialidade, visto que possui em seu quadro de sécios dois profissionais com vasto conhecimento e autoria
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envolvendo as atividades de consultoria juridica especializada nas areas do direito civil, administrativo,

comercial e tributario.

Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competicao (regra geral para a inexigibilidade)
nao se fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com condi¢oes de executar o servigo, mas sim na
impossibilidade de definir critérios objetivos para a sele¢io do contratado, tornando-se inutil realizar uma
licitacdo. Essa caracteristica distingue esta hipotese de inexigibilidade daquela prevista no inciso I do art. 74

da Lei 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

Vale ressaltar, que a singularidade do servigo de advocacia estd vinculada a ideia de que a
expertise e o conhecimento especifico exigido para a defesa dos interesses de uma empresa publica ou estatal
sao unicos e nao podem ser facilmente substituidos por outros prestadores de servicos. Essa singularidade

torna a licitagdo inexigivel para garantir a contrataciao de profissionais com a competéncia necessaria.

Ha destaque ainda para o fato de que os servigos juridicos contratados por uma entidade
publica ou estatal exigem um relacionamento de confianga com os advogados, principalmente em assuntos
sigilosos ou de grande relevancia para a administracio publica. A confidencialidade e o conhecimento
detalhado sobre a organizacdo e seus interesses sao requisitos que tornam a licita¢ao inadequada ou inviavel.
Isso ocorre, por exemplo, em casos que envolvem o assessoramento juridico continuo ou em questoes em

que a empresa precisa de uma representacao legal extremamente personalizada.

Essa situagao pode ocorrer quando a contratagao envolve uma advocacia que ja esta envolvida
em litigios ou consultorias continuas, onde a continuidade do trabalho é essencial para a manuten¢ao da

estratégia juridica da entidade.

Conforme se depreende dos autos, existe uma justificativa da SERGAS assinada pelo Diretor
Presidente no qual consta a seguinte informagao: “O escritério contratado vem defendendo os interesses da
SERGAS, tanto em instancias judiciais quanto em processos administrativos, com o nivel de qualidade
elevado, conforme se extrai dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelos gestores da Companhia em
anos anteriores. Além disso, é notoria a especialidade do escritério RR Advocacia, o qual ja prestou servigos
advocaticios para a SERGAS em contratos anteriores. Diante desse cenario, é patente a relagio de confianga

construida entre o mencionado escritorio e a SERGAS.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de tribunais superiores pode

também ser considerada como justificativa para a inexigibilidade de licitagdao. A jurisprudéncia reconhece, em
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diversos casos, que a contratagdo direta de servigos de advocacia pode ser compativel com a exigéncia
de singularidade e notoéria especializagao, principalmente em situagdes em que ha um reconhecimento
juridico da necessidade de contratar advogados especializados para questdes que envolvem a seguranca

juridica de uma entidade publica.

Em rela¢do ao preco da contratagio, como em qualquer contratacao direta, deve ser coerente

e compativel com o praticado pelo mercado.

Portanto, preco e condi¢des de pagamento sujeitam-se a regras de mercado, influenciados pela
singularidade do objeto e do profissional a serem contratados e devem ser ponderados pela SERGAS quando
da celebracio do negécio. A Diretoria cabe, em udltima instincia, deliberar sobte a conveniéncia e/ou

oportunidade de despender as quantias estabelecidas pela potencial contratada em sua proposta comercial.

Diante de tudo o que foi exposto, abstendo-se da analise sobre o mérito da contratagdo em
seus aspectos “conveniéncia’ e “oportunidade”, opino pela legalidade da contratacio da empresa
RESENDE REZENDE ANDRADE SANTA RITA SANTANA BARBOSA OLIVEIRA MALUF
ADVOCACIA EPP., por inexigibilidade, com fundamento nos artigos. 37, XXI, da CF/88 ¢ art. 30, caput,
da Lei 13.303/2016.

E o parecer.

SM.J.

Aracaju/SE, 18 de fevereiro de 2025

Ricardo Mendonca Nunes
Assessor Jutidico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o0 apoio de:
Marina Pizzi Gongalves

Estagiario (a)
Matticula SERGAS n° 112
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