s SERGAS PARECER JURIDICO N2 062/2023

OBJETO: ’2964/2023

SETOR INTERESSADO: ASLIC

EMENTA: [CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRESENTES OS
REQUISITOS DO ART. 30, CAPUT, DA LEI 13.303/2016 BEM
COMO DO ART.124 DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO DO TCU NESSE SENTIDO. EXISTENCIA DE
ACAO CIVIL PUBLICA IMPETRADA PELO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO (PROCESSO N2 0001030-48.2018.5.20.0005)
PELA NECESSIDADE DE CONVOCACAO DE CANDIDATOS
INTEGRANTES DE LISTA DE CADASTRO DE RESERVA PARA O
CARGO DE ADVOGADO REFERENTE A CONCURSO PUBLICO
VIGENTE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 2964/2023, por meio
do qual a assessoria de licitagdo da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da legalidade da
contratacdo de servico de advocacia nas areas do Direito do Trabalho (individual e coletivo), em carater
consultivo ou contencioso, em todas as instincias judiciais, inclusive defesa dos interesses da SERGAS em
processos administrativos perante a Administragao Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como servico
de mediacio para tratativas de negociacio coletiva (ACT), celebrado com o escritério NEEMIAS
CARVALHO NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNP] 30.523.525/0001-
72), cuja finalidade ¢é a celebracio de contrato de prestacao de servicos de advocacia patrocinados pelo

referido escritério.

Segundo justificativa lancada aos autos, essa contratacdo se faz necessaria para atender a

solicitacao da DIPRE da SERGAS.

E o relatério, passo a opinat.

Preliminarmente, impende asseverar que nio faz parte das atribui¢oes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econbdmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica prescreve que, ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagdo é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragio Publica convoca,
mediante condi¢Oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagiao de propostas para

o oferecimento de bens e servicos.

Alicitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentesl.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constitui¢io da Republica,
estabeleceu normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades

de economia mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebracdo de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitacao®.

Isso significa, muito precisamente, que a licitacdo é a regra para a Administracio Publica,
quando contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta exceg¢des a essa regra, si0 0s €asos em
que a licitagio é legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)3 ou inexigivel (attigo 30 da Lei
13.303/2016)s. Contratacio direta é a contratacdo realizada sem licitacdo, em situagdes excepcionais

expressamente previstas em lel.

Em analise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a

SERGAS pretende contratar, por meio de inexigibilidade de licitagdo, servico de advocacia nas areas do

1 ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados pot empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagOes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagio ao instrumento convocatério, da obtenc¢do de competitividade e do julgamento objetivo.

2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 2 prestagio de servicos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢io e a locagdo de bens, a alienacio de bens e ativos integrantes
do respectivo patrimoénio ou a execucio de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacio de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitagiao nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizacio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagSes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacio direta serd feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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Direito do Trabalho (individual e coletivo), em cariter consultivo ou contencioso, em todas as instancias
judiciais, inclusive defesa dos interesses da SERGAS em processos administrativos perante a Administragdo
Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como servico de mediagdo para tratativas de negociagio coletiva

(ACT), conforme justificativa juntada ao PC 2964/2023.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situacdo se enquadra no que dispde
o artigo 30 da Lei 13.303/2016, que trata das hipSteses de inexigibilidade:
Art. 30. A contratagio direta sera feita quando houver inviabilidade de competi¢io, em
especial na hipétese de:

I - aquisi¢ao de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo;

II - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

) assessorias ou consultotias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
@) restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

Ressalto, contudo, que algumas variaveis precisam ser consideradas pela Administracao
antes da celebracio do contrato de prestacao de servicos advocaticios nas dareas civil, administrativo,
comercial e tributario, sobretudo porque, conforme ¢ sabido, corre Agao Civil Pablica - ACP (Processo
n° 0001030-48.2018.5.20.0005), na 5* vara do Trabalho em Aracaju/SE, contra a SERGAS questionando
o fato de essa Companhia terceirizar a prestagao de servicos juridicos coexistindo candidatos aprovados

para o cargo de advogado em concurso publico ainda vigente.

Nos autos da ACP referida acima, o Ministério Publico do Trabalho em Sergipe (MPT)
conseguiu sentenca pela procedéncia nos autos da citada agdo para compelir a SERGAS a se abster de
preterir candidatos aprovados em concurso publico através da utilizacdo de mao de obra de profissionais
nio previamente aprovados em certames dessa natureza, a exemplo da celebragdo de contratos de
prestacao de servigos (terceirizacdo) com escritorios de advocacia, referentes a servicos de natureza

advocaticia/juridica, consultiva ou contenciosa, administrativa ou judicial.

Os efeitos da mencionada decisio foram suspensos em razdo da concessio de efeito
suspensivo ao recurso ordinario apresentado a época pela Companhia, nos autos da Tutela Cautelar
Antecedente n° 0000098-41.2019.5.20.0000, ajuizada pela SERGAS. Ocorre que, quando da analise do

mérito do mencionado recurso ordinario apresentado pela SERGAS, os Exmos. Srs. Desembargadores
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da 1* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido decidiram por negar-lhe provimento,

mantendo inalterado o decidido pela sentenga de piso, vencido o Exm®. Desembargador Josenildo
Carvalho, que dava total provimento ao recurso da Companhia.

Em seguida, a SERGAS apresentou Embargos de Declaracio com pedido liminar
visando prequestionar os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais vulnerados pela decisao, bem
como obter, liminarmente, o efeito suspensivo aos presentes embargos de declaragio, determinando-se,
assim, a suspensao, até o transito em julgado da decisdo a ser proferida no processo, da ordem de a
embargante promover o imediato afastamento dos advogados contratados sem prévia aprovac¢ao em
concurso publico, assim como promover a imediata nomeagao de ao menos cinco candidatos aprovados.
Em 12 de dezembro de 2019, foi deferido efeito suspensivo aos embargos de declaragdao opostos

pela SERGAS até o seu efetivo julgamento.

Acontece que, em 03 de fevereiro de 2020, os Exmos. Srs. Desembargadores da 1*

Turma do Egrégio TRT/20 conheceram dos embargos de declaragio apresentados pela
SERGAS e, no mérito, dar-lhes provimento para sanar a omissao constatada no acérdio, sem,

contudo, conferir efeito modificativo ao julgado. Vale dizer, até o presente momento, remanesce

a obrigagdo da Companhia de promover a imediata nomeagio de ao menos cinco candidatos
aprovados e de afastar os advogados contratados sem prévia aprovagio em concurso publico. A
depender da estratégia processual adotada pela Companhia, pode-se tentar obter a concessdo

da suspensio de eventual recurso de revista.

A SERGAS tera o prazo de 30 dias, a partir da data da publicacdo da decisao (decisao
ainda nao publicada), para proceder a rescisao dos contratos de servicos advocaticios e a contraciao dos
classificados no certame, nos termos da sentenca judicial mantida pelo TRT, caso a Cia nio reverta a

decisdo desfavoravel ou obtenha a suspensio dos efeitos no Tribunal Superior do Trabalho.

Frise-se, ainda, que a citada ACP ndo questiona a possibilidade de a SERGAS terceirizar
a prestacao de servicos de natuteza advocaticia/jutidica, até mesmo porque a eventual celebracao de
contrato para prestacio de servigos juridicos possui amparo no artigo 30 da Lei 13.303/2016, mas sim o
fato de essa Companbhia terceirizar a prestagdo desses servigos existindo candidatos aprovados para o

cargo de advogado em concurso publico ainda vigente.

Nao restam davidas que tal situagdo merece aten¢ao, uma vez que os Tribunais patrios

vém reiteradamente corrigindo o comportamento de contratacio de prestadores de servicos, conforme
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orientaciao pretérita, paralelamente a existéncia de cadastro de reserva em concurso publico senio

vejamos:

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SUBMETIDO AO RITO SUMARISSIMO. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. ADVOGADO. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS
DE ADVOCACIA. DIREITO A NOMEACAO.

Embora o candidato aprovado no cadastro de reserva nao tenha direito adquirido a nomeagio, apenas
expectativa de direito, o fato de ter sido realizado concurso publico ja revela preparagio do reclamado
com vistas a suprir eventual perda do quadro de advogados e ter recursos humanos suficientes para
atender a necessidade normal e permanente do setor juridico da reclamada. A contratacdo de
escritérios para recuperagdo de créditos do banco quase prescritos demonstra terceirizagio da
atividade juridica do reclamado, a despeito da existéncia de candidatos aprovados e aguardando a
nomeagio. Houve, portanto, terceirizagio ilicita de atividade porque, sendo rotineira a cobranca de
ativos, deveria ser realizada por advogados concursados, em atengio a exigéncia do art. 37, caput e
11, da Constitui¢io Federal. Recurso de revista conhecido e provido.

(TST - RR: 9313320125080002, Relator: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento:
25/10/2017, 6* Turma, Data de Publicagio: DEJT 27/10/2017)

RECURSO DE REVISTA . CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE ADVOGADO. CADASTRO DE RESERVA. TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADES INERENTES AO CARGO PARA O QUAL FOI REALIZADO O CERTAME.
DIREITO A CONTRATACAO. 1. O Tribunal Regional manteve a sentenca em que se entendeu
que "a terceitizacio dos servigos de advocacia, quando ha candidatos aprovados em concurso publico
¢ aptos para o desempenho da funcio, aguardando nomeagio e investidura no emprego publico, viola
a regra do concurso publico, bem como os principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia". II. Esta Corte Superior ja decidiu que a aprovacio em
concurso publico para formagao de cadastro de reserva, em regra, gera apenas expectativa de direito.
Nio obstante, a contratacio de empregados ndo pertencentes ao referido cadastro, para exercer as
mesmas fun¢des que exerceriam os aprovados, dentro da validade do concurso, configura-se
pretericdo a nomeagdo do candidato. III. Recurso de revista de que néo se conhece.

(IST - RR: 1587320125190004, Data de Julgamento: 19/04/2017, Data de Publicagio: DEJT
28/04/2017)

O que se verifica do presente procedimento administrativo é a subsun¢do do objeto da

aquisi¢do pretendida a previsio legal contida no artigo 30, caput, da Lei das Estatais (Lei 13.303/2010).

Trata-se, portanto, de hipétese de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que o mencionado
servico de advocacia nas dreas do Direito do Trabalho (individual e coletivo), em carater consultivo ou
contencioso, em todas as instincias judiciais, inclusive defesa dos interesses da SERGAS em processos
administrativos perante a Administracio Publica Federal, Estadual e Municipal, bem como servico de
mediagao para tratativas de negocia¢do coletiva (ACT), ¢é prestado exclusivamente pela empresa NEEMIAS

CARVALHO NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, consoante se extrai dos

atestados de capacidade

Apesar do permissivo legal de contratacdo direta por inexigibilidade, recomenda-se a instrugio
do procedimento de dispensa de licitagdo com justificativa, reduzindo a termo as razoes da contratagio e da
escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei para

as contratagoes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

1Doc:

50/156



Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que por inexigibilidade,
¢ necessario que a empresa contratada faca prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que determina o
art.195, §3°, da CF/885 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios

da SERGASG.

Diante de tudo o que foi exposto, abstendo-se da analise sobre o mérito da contratacio em
seus aspectos “conveniéncia” e “oportunidade”, opino pela legalidade da contratacdo da empresa NEEMIAS
CARVALHO NETO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, como requerido pela
DIPRE, por inexigibilidade, com fundamento nos artigos. 37, XXI, da CF/88 e art. 30, caput, da Lei
13.303/2016,

E o parecer.

S.MJ.

Aracaju/SE,

27 de marco de 2023

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/ SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:

Luan Souza Xisto
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n° 105

5 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder
Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
6 Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em:

I — Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o
caso;

II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentacio da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido;

III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF).

1Doc:

51/156



