s SERGAS PARECER JURIDICO N2 229/2021

OBJETO: PC N2 2664/2021|

SETOR INTERESSADO: DIREX

EMENTA: ’CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO.
CONTRATAGAO DO SERVIGO DE CONSULTORIA JURIDICA NA
AREA DO DIREITO TRIBUTARIO PARA FINS DE CONFECGAO DE
PARECER JURIDICO VISANDO ANALISAR AS INCIDENCIAS
TRIBUTARIAS SOBRE OS VALORES RECEBIDOS PELA SERGAS A
TITULO DE INDENIZAGAO DECORRENTES DE ACORDO JUDICIAL
(TERMO DE ENCERRAMENTO DE PENDENCIA) FIRMADO COM A
PETROBRAS S/A, CONFORME SE EXTRAI DA JUSTIFICATIVA DO
PC 2664/2021. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 30, INCISO II,
ALINEA “B” E “C”, DA LEI 13.303/2016. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. O ESCRITORIO DE ADVOCACIA ABREU &
ROLLEMBERG PRESTA SERVICOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS,
ABRANGENDO ASSESSORIA, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO, CONFORME SE EXTRAI DA PROPOSTA
APRESENTADA A SERGAS E DOS DIVERSOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA ANEXOS. POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO N° 229/2021

1. RELATORIO

Vem ao exame desta assessoria juridica o presente procedimento
administrativo, no qual se questiona a legalidade da contratacdo direta,
sem realizacdo de licitacd&o, na modalidade “inexigibilidade”, dos servigo
de consultoria Jjuridica na &rea do direito tributédrio para fins de
confeccdo de parecer juridico para analisar as incidéncias tributérias
sobre os valores recebidos pela SERGAS a titulo de indenizacdo decorrentes
de acordo judicial (Termo de Encerramento de Pendéncia) firmado com a

PETROBRAS S/A, conforme se extrai da justificativa do PC 2664/2021.

Consta nos autos proposta comercial encaminhada pelo escritério
Abreu e Rollemberg Advogados, cujo contetdo se reporta ao detalhamento das
atividades e estimativa dos honordrios, bem como diversos Atestados de

Capacidade Técnica para consultoria em Direito Tributéario.
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E o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO
O art. 37, inciso XXI, da Constituicd&o da Republica prescreve que,
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacgéao
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicgdes

efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacdo ¢é procedimento administrativo formal pelo qual a
Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato
préprio, empresas 1interessadas na apresentacdo de propostas para o

oferecimento de bens e servicgos.

A licitacdo objetiva garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar as propostas mais vantajosas para
a Administracéo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero

possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §l1°, 1III, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu normas especificas de licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacgdes no ambito das empresas

publicas e das sociedades de economia mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebracdo de contratos com
terceiros nas Empresas Estatais deve ser, necessariamente, precedida de
licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de

licitacaol

1Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados & prestacdo de servicos as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locagcdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patriménio ou & execugcdo de obras a serem integradas a esse patrimbénio, bem como a
implementacdo de o6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipbéteses previstas nos arts. 29 e 30.
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Isso significa, muito precisamente, que a licitacdo é a regra para
a Administracdo Publica, gquando contrata obras, bens e servicos. No
entanto, a leil apresenta excegdes a essa regra, S&80 OS casos em dque a
licitacdo ¢ legalmente dispenséavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)2 ou
inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)3. Contratacdo direta & a
contratacéao realizada sem licitacéo, em situacdes excepcionais

expressamente previstas em lei.

Em anadlise dos presentes autos, percebemos tratar-se de
procedimento interno no qual a SERGAS pretende contratar diretamente, por

meio de inexigibilidade de licitacdo, servigco de consultoria juridica na

drea do direito tributdrio para fins de confeccdo de parecer juridico para
analisar as incidéncias tributdrias sobre os valores recebidos pela Sergas
a titulo de indenizacdo decorrentes de acordo Judicial (Termo de
Encerramento de Pendéncia) firmado com a Petrobréds S/A, conforme se extrai

da justificativa do PC 2664/2021.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situacgéo
se enquadra no que dispde o artigo 30, inciso II, alinea “b” e “c¢”, da Lei

das Estatais, que trata das hipdbdteses de inexigibilidade:

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipdtese de:
(...)
II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos
badsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou

2 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista:

(...)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienag¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

3 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicédo (...);
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administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e bens de valor

histérico.

S 1° Considera-se de notdéria especializacgéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacgédes, organizacao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Grifos nossos.

O que se verifica do presente procedimento administrativo é a
subsuncdo do objeto da contratacgdo pretendida a previsdo legal contida no

artigo 30, inciso II, alinea “b” e “c¢”, da Lei n° 13.303/2016.

Resta cristalino qgque, na contratacdo de servigcos de consultoria,
seja qual for o objeto, “pareceres, assessorias ou consultorias técnicas,
patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou administrativas”, as
especificacgdes individualizadas do servigco pretendido pela Administracéo
estdo sempre presentes, seja aquela singularidade que marca o trabalho de
cada profissional, isto é, o cardter personalissimo do seu trabalho, seja

aquele laco de confianca entre contratante e contratado.

Ademais, ainda nesse sentido, convém registrar os ensinamentos dos
doutores e professores em Direito Administrativo Sr. Edgar Guimardes e José

Anacleto Abduch Santos‘:

Diferentemente do gque ocorre com a hipétese comentada
anteriormente, a constante do artigo 30, inciso II, da
Lei n°® 13.303/16 ndo se apresenta dentro da nocdo de
inviabilidade absoluta de competicéao.

Antes disso, ao fazer mencdo a servicos técnicos
especializados que requisitam a participacdo de empresas
ou profissionais detentores de notdéria especializacéo
para a sua execugdo, a regra deixa transparecer que O0S
encargos contratuais podem ser realizados por mais de um

4 GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentirios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n°
13.303/2016/Edgar Guimardes, José Anacleto Abduch Santos. 1. Reimpressdo — Belo Horizonte: Férum, 2017,
p.82-83.
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sujeito.

Mas as caracteristicas especiais do objeto, aliadas a
necessidade de que seja prestado por profissionais
detentores de notdria especializagdo, tornam inviavel o
estabelecimento de requisitos objetivos aptos a
viabilizar a selegdo dos interessados.

A situacdo, portanto, encerra uma inviabilidade relativa
de competicdo na medida em que pode haver uma pluralidade
de possiveis prestadores notoriamente especializados, mas
a realizacgéo de um certame competitivo esvai-se
totalmente na medida em que ndo hd meios de se definir
critérios objetivos de selegdo para nortear o Jjulgamento
da licitacéao.

Grifei.

Trata-se, portanto, de hipdétese de inexigibilidade de licitacéo,
pois, considerando o teor da proposta enviada a SERGAS, o escritédrio Abreu
e Rollemberg Advogados ©presta servigos técnicos e especializados,
abrangendo assessoria, consultoria e planejamento tributédrio, bem como
atuando em demandas administrativas ou Jjudiciais, no é&ambito federal,

estadual ou municipal.

Sendo vejamos.

Para que haja contratacdo direta no molde pretendido, é imperiosa
a comprovacdo de que o profissional contratado desempenha servigcos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notdéria especializacéo,
nos termos do que dispde o artigo 30, inciso II, alineas “b” e “¢”, da Lei

n® 13.303/2016.

Em anadlise dos diversos Atestados de Capacidade Técnica referentes
a consultoria em Direito Tributédrio, percebe-se que as atividades do
escritério Abreu e Rollemberg Advogados se amoldam as exigéncias do

dispositivo legal mencionado acima.

Art. 30. A contratacdo direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipdbdtese de:
(...)
II - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:
a) estudos técnicos, planejamentos e projetos
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basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor

histérico.

S 1° Considera-se de notdéria especializacgéo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacgdes, organizagéo,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Grifos nossos.

Exige-se, também, que os servigcos prestados sejam de tal monta que

caracterize a inviabilidade de competicéo.

No caso em apreco, a SERGAS demonstra a impossibilidade de selecéo
segundo critérios objetivos. Realmente, ainda que se possam  ser
estabelecidos critérios objetivos no que toca aos custos dos servicos a
serem prestados, ¢é impossivel tal afericdo em relacdo aos beneficios a
serem usufruidos pela Administracdo, o dgue por certo, caracteriza a
inviabilidade de 1licitacédo, pois, a exigéncia de certame em casos tais

comprometeria a utilidade da contratacdo pretendida.

Alids, este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: 1I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no
caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos aditamentos a
dentncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93. II.
Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no
Tribunal de Justigca do Parana: questdo que ndo cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e
em relagdo a qual, de resto, a instrugcdo do pedido é
deficiente. III. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para
a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagcdo para a contratagdo de servigos de advocacia. 1.
A presenca dos requisitos de notdéria especializacdo e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
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servigcos a serem prestados.

que, segundo Marcal Justen Filho, torna-se impossivel de ser enfrentada

satisfatoriamente por todo e qualquer profissional.

determina

Outra

A natureza singular se caracteriza como uma situacdo excepcional

Nas palavras do eminente jurista Eros Roberto Grau:

E prossegue o referido autor no mesmo artigo:

Portanto, resta clarissima na ligdo de Eros Grau que o due

a singularidade do servico ndo é propriamente a espécie, a

documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da 1licitagdo para a contratagcdo dos
servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro
lado, da 1licitagdo de servigcos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que
da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB/1995, art. 7°). (HC 86198, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 17-04-07, DJ de 29-06-
07);

exigéncia legal diz respeito a natureza singular dos

“Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas préprias do executor. Correta, portanto,
a observagdo de que singulares sd3o Os servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado

profissional ou empresa. Por isso mesmo é dque a
singularidade do servigo estd contida no bojo da notéria
especializagdo.” (Grifo nosso. Do artigo Inexigibilidade
de Licitacdo - Servicos técnico-profissionais

especializados — Notdria especializacdo, in RDP 99/70) .

“Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele
necessariamente o tuUnico. Outros podem realiza-lo, embora
ndo o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo
de um determinado profissional ou de uma determinada

empresa.
7- A escolha desse profissional ou dessa empresa, o qual
ou a qual serd contratada sem licitacdo - pois o caso é
de inexigibilidade de licitagéo — incumbe a
Administracdo. (...)

8- Ora, quem delibera, concluindo que determinado

profissional ou determinada empresa singularizara o
servigo, em ultima instancia pela seguranga que inspira
na Administragdo, é a prépria Administragdo.” (Grifo
nosso) .
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natureza, a complexidade, a raridade ou o volume do servigco, mas a forma

como é executado pelo prestador.

Note-se também que a escolha do profissional a ser contratado
estd no poder discricionadrio da Administracdo Publica, conforme ensinamento

de Lucia Valle Figueiredo:

“Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com
qualidades peculiares, licito é a Administragdo, exercer
seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos” (In Direitos dos
licitantes, 4® ed. Malheiros, SP, 1994, p. 32. Grifamos).

Destarte, da anadlise do presente procedimento, percebe-se que a
envergadura do objeto contratado (servicos de consultoria juridica na area
do direito tributadrio para confecgcdo de parecer Juridico), demanda

confianca necessaria para acompanhamento de objeto de semelhante quilate.

Nesse prisma, o escritdrio proponente desenvolve atividade de

natureza singular, no ramo em questéo.

De igual modo, pela documentagdo acostada aos autos, percebe-se
que o escritdério que se pretende contratar tem notdria especializacdo e
goza de conceito no campo de sua especialidade, consoante se extrai dos
diversos Atestados de Capacidade Técnica referentes a consultoria em

Direito Tributéario.

Em relacdao ao preg¢co da contratacdo, como em gqualquer contratacgao

direta, deve ser coerente e compativel com o praticado pelo mercado.

Portanto, preco e condicgdes de pagamento sujeitam-se a regras de
mercado, influenciados pela singularidade do objeto e do profissional a
serem contratados e devem ser ponderados pela Diretoria gquando da
celebracdo do negécio. A Diretoria cabe, em tultima instancia, deliberar
sobre a conveniéncia e/ou oportunidade de despender as quantias

estabelecidas pela potencial contratada em sua proposta comercial.

Apesar do permissivo legal de contratacéao direta por
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inexigibilidade, recomenda-se a instrugdo do procedimento de dispensa de
licitacdo com justificativa, reduzindo a termo as razdes da contratacdo e
da escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento
justificante exigido por lei para as contratacdes diretas (por dispensa ou

inexigibilidade) .
3. CONCLUSAO

Dito isso, abstendo-me da avaliacdo administrativa no que diz
respeito a conveniéncia e oportunidade, opino pela legalidade da
contratacdo direta, na modalidade “inexigibilidade”, dos servicos de
consultoria Juridica na &rea do direito tributdrio para confeccdo de
parecer juridico, com a finalidade de analisar as incidéncias tributérias
sobre os valores recebidos pela SERGAS a titulo de indenizacgdo decorrentes
de acordo judicial (Termo de Encerramento de Pendéncia) firmado com a

Petrobréas S/A.

E o parecer.
S.M.J.

Aracaju, 07 de dezembro de 2021.

|

ﬂ\lelson Tavares dos Santos Sobrinho
Advogado — SERGAS
OAB/SE 7.956

Aprovado por: Ricardo Mendonga Nunes
Assessoria Juridica/SERGAS
OAB/SE n° 4.184
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