s SERGAS PARECER JURIDICO Ne 095/2023

OBIJETO: 2973/2023‘

SETOR INTERESSADO:’ASLIC

EMENTA: CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
AQUISICAO DE SOBRESSALENTES PARA VALVULAS
AUTOMATICAS GASCAT. PRESENTES OS REQUISITOS DO
ART. 30, INCISO |, DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO
ART.124, |, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA  SERGAS (RILC).
POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 2973/2023, por meio
do qual a assessoria de licitagio da SERGAS questiona esta assessoria juridica a respeito da legalidade da
aquisicao de sobressalentes para valvulas automaticas GASCAT, para composicdo de estoque e aplicagiao

como sobressalentes nas rotinas de manutencdo de valvulas GASCAT em operacio no sistema de

distribuicio de gas natural (SDGN) da SERGAS.

Segundo justificativa presente no PC 2973/2023, a citada aquisicio se faz necessaria para
composicao de estoque e aplicacdo, sendo a GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA fornecedora
exclusiva na distribuicdo desse produtos no Brasil. Além disso, conforme se extrai do Parecer Técnico
lancado ao procedimento, “por tratar-se de componentes destinados a assegurar a continuidade de
fornecimento do gas natural aos clientes e a garantir a seguran¢a operacional da rede de distribuicio da
SEGAS, evitando assim danos a integridade fisica das pessoas, a0 meio ambiente e ao patrimonio, préprio
ou de terceiros, é imprescindivel que a aquisi¢ao de pecas sobressalentes que tenham a referida destinacdo
seja feita diretamente ao fabricante do equipamento (Gascat Industria e Comércio Ltda), justificando assim

a exclusividade.”

E o relatério, passo a opinat.

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribui¢oes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢Ses a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacdo é procedimento administrativo formal pelo qual a Administracio Publica convoca,
mediante condi¢Ges estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacio de propostas

para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar as propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos

os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possfvel de concorrentes®.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constituicio da Republica,
estabeleceu normas especificas de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locagcdes no ambito das empresas publicas e das sociedades

de economia mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebracio de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitacdo®.

Isso significa, muito precisamente, que a licitagdo é a regra para a Administracdo Publica,
quando contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta exceg¢Oes a essa regra, sio 0s €asos em

que a licitagio é legalmente dispensével (artigo 29 da Lei 13.303/2016)* ou inexigivel (artigo 30 da Lei

13.303/2016)*. Contratagio direta é a contratagio realizada sem licitacdo, em situagdes excepcionais

expressamente previstas em lel.

Em analise dos presentes autos, percebemos tratar-se de procedimento no qual a SERGAS
pretende adquirir diretamente, por meio de inexigibilidade de licitagdo, sobressalentes para valvulas
GASCAT.

1 ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas ¢ os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 2 prestagio de servicos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢io e a locagdo de bens, a alienacio de bens e ativos integrantes
do respectivo patrimoénio ou a execucio de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementacio de 6nus real
sobre tais bens, serdo precedidos de licitagiao nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizacio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagSes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacio direta serd feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 30 da Lei 13.303/2016, que trata das hipdteses

de inexigibilidade:

Art. 30. A contratacio direta sera feita quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial na hipédtese de:

1 - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

¢) assessotias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Conforme se extrai do Atestado de Exclusividade emitido pela Associagdo Brasileira
da Industria de Maquinas e Equipamentos - ABIMAQ, a empresa GASCAT INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., é FABRICANTE NACIONAL DOS SEGUINTES PRODUTOS: Valvulas
Reguladoras modelos: ARES; ARGOS (17 27, 37,47, 67 e 8”); ARGOS W.A.; ARGOS+SSV; ATHOS (1
2”7 e 27;); BRISE; BRISE — N, N+SSV, N PLUS E N PLUS + SSV (17; 27, 3” ¢ 47); GOVERNADOR
254; CELTIC(17; 2” e 37); CELTICN; Corinox; DE 232; DOMUS PILOTADO; DOMUS — Modelos AP;
HP E HF; GA 202 E 302, G 14 /22 /30 /31 /32 /33 /37 /38 /39 /40 /41 /42 /43 /44 /45/50/
51 / 80; HORUS(17; 27; 3”; 47; 6” e 875 107; 127 ); HP25 / 50 / 100 e 200; HP-TF; HPF; JR CH; JR 070,
JUNIOR A e B; JUNIOR AV(3/8”; 5/16” e '2”; JUNIOR HP; JUNIOR II; PI e PI N (17; 27; 3” ¢ 47);
PROTEU 251 / 252 / 431 / 432 / 652 / 751 / 802 / 961 / 1401 e 1801; TELLUS; URANO (17; 2”; 3
47,67 ¢ 8”); CADET L. / CADET / CADET HP; Valvulas de Bloqueio automatico modelos: G10; G11;
SSV; GIPS-FC(17; 275 37;47;67; 87 e 127); GIPS — modelos L, H e PH(17; 27; 37; 47; 6” e 127); KN-FC;
Twin-FC; Valvulas de Alivio modelos: ARGOS(17; 27; 3 e 47); JUNIOR A e B; JUNIOR CH; JUNIOR
HP; JUNIOR HPE; JUNIOR LP; Aquecedores: Aquecedores por chama indireta de 12.600 a 2.520.000

Kcal/h; Estagdes tipo médulo enterrado, modelo “Halthor” e Esta¢des Redutoras de Pressio ,
CAIXA ENTERRADA(Ago cartbono, Ago Inox e PEAD); Filtros: Ciclofiltro; filtro absorvente por
Carvio Ativado; Filtro Cartucho; Filtro Coalescente para gas; Filtro de Cesto; Filtro Combinado,

Filtro de linha tipo Y; Vaso de Pressdo; Filtros — modelos AV e G-10F.

Diante do Atestado de Exclusividade emitido pela ABIMAQ ¢ ante a informacdo

presente no Parecer Técnico expedido pelo Gerente de Operagdo e Medigio (COPEM) da SERGAS,
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onde consta a informagao de que “por tratar-se de componentes destinados a assegurar a continuidade de
fornecimento do gis natural aos clientes e a garantir a seguranca operacional da rede de distribuicdo da
SERGAS, evitando assim danos a integridade fisica das pessoas, a0 meio ambiente e ao patrimonio, proprio
ou de terceiros, ¢ imprescindivel que a aquisicdo de pegas sobressalentes que tenham a referida destinagao
seja feita diretamente ao fabricante do equipamento (GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.)”,
entendo que o que se verifica do presente procedimento administrativo é a subsuncdo do objeto da

aquisi¢do pretendida a previsio legal contida no artigo 30, inciso I, da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).

Apesar do permissivo legal de contratacio direta por inexigibilidade, é sabido que a instru¢io
do procedimento de dispensa de licitagdo deve ocorrer com justificativa, reduzindo a termo as razdes da
contratagdo e da escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento

justificante exigido por lei para as contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que por
inexigibilidade, é necessatio que a empresa contratada faca prova de inscricio no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNP]) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao
que determina o art.195, §3°, da CF/88 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes,

Contratos e Convénios da SERGASS.

Diante de tudo o que foi exposto acima, abstendo-se da anilise sobre o mérito da
contratagdo em seus aspectos “materiais” e “custo” e, sobretudo, considerando a informagao colacionada no
Atestado de exclusividade emitido pela ABIMAQ e Parecer Técnico expedido pelo COPEM, opino pela
legalidade da contratagio da empresa GASCAT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, por inexigibilidade,
com fundamento nos attigos. 37, XXI, da CF/88 ¢ art. 30, inciso I, da Lei 13.303/2016. \

E o parecer.
SM.J.
Aracaju/SE, 27 de abril de 2023
Ricardo Mendonga Nunes

Assessor Juridico, OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Ana Carla Nunes Santa Rita
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n° 102

5 Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em:

I — Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o
caso;

II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentacio da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido;

III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado
de Regularidade do FGTS (CRF).
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