s SERGAS

PARECER JURIDICO N° 66/2025

OBJETO: 0061/2025
SETOR INTERESSADO: CAAS

EMENTA: CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS PARA
AVALIACAO DO TERRENO E DAS BENFEITORIAS DA
SEDE DA SERGAS. PRESENTES OS REQUISITOS DO ART.
30, II, DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO ART.124, I, DO
REGULAMENTO  INTERNO DE  LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 0061/2025, por meio
do qual a Assessoria de Licitagao de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da

legalidade da contratagao de servigos para avaliacao do terreno e das benfeitorias da sede da SERGAS.

De acordo com a justificativa apresentada, “A contratacao da empresa ROLLEMBERG GOIS
ENGENHARIA LTDA. visa a elaboracdo de laudo de avaliacaio do imével da SERGAS, localizado em
Aracaju/se. Trata-se de servico técnico especializado, com natureza singular, que exige conhecimento
especifico em engenharia de avaliaces, conforme as normas da ABNT. O engenheiro responsavel, Fred
Rollemberg Gois, possui mais de 40 anos de experiéncia, com certificacao “AA” pelo IBAPE, sendo o tnico
em Sergipe com tal qualificacdo. A proposta inclui métodos cientificos de calculo, vistoria técnica, analise de
mercado e emissao de ART. A contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ amparada pelo art. 32,
inciso ii, da lei n® 13.303/2016, que rege as estatais, e se justifica pela notéria especializagio do profissional

e inviabilidade de competigao. A escolha é técnica, legal e garante eficiéncia a contratagao publica.”.

E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribui¢oes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestido, quer no aspecto

econémico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica prescreve que, ressalvados os casos
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licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragdo Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para

o oferecimento de bens e servicos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes'.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constituicio da Republica,
estabeleceu normas especificas de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades

de economia mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebracao de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitagao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagao™

Isso significa, muito precisamente, que a licitacao ¢é a regra para a Administracao Puablica, quando
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta exce¢des a essa regra, si0 0s €asos em que a
licitacio ¢é legalmente dispensavel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)s ou inexigivel (artigo 30 da Lei
13.303/2016)s. Contratacao direta é a contratacao realizada sem licitacio, em situagdes excepcionais

expressamente previstas em lei.

Em andlise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a

SERGAS pretende realizar contratagiao de servi¢os para avaliacao do terreno e das benfeitorias da sua sede.

! ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentivel, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, da obtencio de competitividade e do julgamento objetivo.

2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestacio de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicéio e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio
ou a execug¢do de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagio de onus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensavel a realizacio de licitacio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

II - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagGes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagao se enquadra no que dispoe

o artigo 30, II, da Lei 13.303/2016, que trata das hipéteses de inexigibilidade:

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial na hipotese de:

I - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais
ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, peticias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e apetfeicoamento de pessoal;

@) restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

O que se verifica do presente procedimento administrativo é a subsun¢ido do objeto da

contratacio pretendida a previsao legal contida no artigo 30, 11, da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).

Conforme se extrai dos autos, o engenheiro responsavel pelos trabalhos, Fred Rollemberg

Gois, possui destacada qualificagao técnica, conforme comprova seu curriculo: formac¢io em Engenharia

Civil, multiplas pds-graduagoes na area, experiéncia de mais de 40 anos em avaliacOes e pericias, atuagao em

mais de 4.300 laudos e 1.700 processos judiciais como perito ou assistente técnico, além de

possuir Qualificagao “AA” em Engenharia de Avaliagdes concedida pelo IBAPE — Instituto

Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia, sendo o unico profissional com essa certificagao no Estado

de Sergipe.

Além disso, conforme justificativa apresentada, o servico proposto ¢ de natureza intelectual

e singular, pois requer conhecimento técnico-cientifico apurado, dominio de métodos complexos de

avaliacdo, experiéncia consolidada na area e a aplicacao de técnicas de regressao estatistica e tratamento de

dados conforme normativas especificas, nao sendo viavel a competicao entre fornecedores.

Dessa forma, considerando a complexidade do servico, a especializagdo comprovada da

empresa e do profissional, a natureza singular do objeto e a necessidade de observancia de critérios técnicos

e legais, € juridicamente admissivel e tecnicamente recomendada a contratagdo direta da empresa

Rollemberg Gois Engenharia Ltda. por inexigibilidade de licitagio.
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Apesar do permissivo legal de contratacio direta por inexigibilidade, recomenda-se a instrugao
do procedimento de dispensa de licitagio com justificativa, reduzindo a termo as razdes da contratagao e
da escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante exigido por lei

para as contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que por inexigibilidade,
¢ necessario que a empresa contratada faga prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que
determina o art.195, {3°, da CF/885 bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licita¢oes, Contratos

e Convénios da SERGASG.

Diante de tudo o que foi exposto, abstendo-se da analise sobre o mérito das aquisi¢des em
seus aspectos “MATERIAIS” e “CUSTOS”, opino pela legalidade da contratagao, conforme justificativa
presente no PC 0061/2025, por inexigibilidade, com fundamento nos artigos. 37, XXI, da CF/88 e art. 30,
I1, da Lei 13.303/2016.

E o parecer.
S.M.J.
Aracaju/SE, 03 de abril de 2025

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Jutidico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Italo Vicente Reis Pereira
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n°® 112

5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

()

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

6 Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em:

I — Prova de inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso;

IT — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentacio da Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

IIT — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentagio do Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF).
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