§ SERGAS

PARECER JURIDICO N°203/2026

OBJETO: 117/2026
SETOR INTERESSADO: COPEM

EMENTA: CONSULTA. CONTRATACAO DE SERVICO
DE MANUTENCAO E CALIBRACAO DE DETECTORES
MULTIGAS DA MARCA RIKEN KEIKI, COM
FORNECIMENTO DE PECAS SOBRESSALENTES.
REPRESENTANTE EXCLUSIVO NO TERRITORIO
NACIONAL. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 30, CAPUT E
INCISO I, DA LEI 13.303/2016. POSSIBILIDADE, COM
RECOMENDACOES.

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 117/2026, por meio do
qual a Assessoria de Licitagao de Contratos da SERGAS questiona a esta assessoria juridica a respeito da
legalidade da contratagdao de servico de manutengao e calibracao de detectores multigas da marca Riken Keiki,

com fornecimento de pegas sobressalentes.

De acordo com a justificativa apresentada: “SERVICO DE MANUTENCAO E CALIBRACAO
DE ANALIZADOR PORTATIL MULTIGAS UTILIZADO NAS ROTINAS DE OPERACAO DA
SERGAS ONDE SE FAZ NECESSARIA DETECCAO E QUANTIFICACAO DAS CONCENTRACOES
DE GAS NATURAL E/OU OXIGENO. VISANDO GARANTIR CONFIABILIDADE AO AS
DETECTORES MULTIGAS E A SEGURANCA DOS PROCESSOS NO QUAIS ESTES
EQUIPAMENTOS SAO UTILIZADOS.”

Segundo as observagoes da area demandante, com base no parecer técnico da COPEM, os

detectores multigas modelo GX-2012 (séries 27070426 e 27070428) sao empregados no monitoramento d¢f,

Z
. . . A , . ~ . . .2
sistema de distribui¢ao de gas natural, na quantificagao de metano (em percentual de volume e do limite inferioZ

CA

de explosividade — LEL), de oxigénio e de gases toxicos (CO e H2S), tendo a bomba de suc¢io RP-12 ¢ §

ND

sensor de O2 modelo OS-BM2C apresentado falha de funcionamento e intermiténcias nas medi¢des. Aindgl
segundo a area técnica, a calibragao e a substituicao dos componentes devem ser realizadas exclusivamente pelé
fabricante ou por seu representante legal no Brasil, em razao da especificidade técnica do servigo, do uso de
pecas originais e da necessidade de rastreabilidade das aferi¢oes a Rede Brasileira de Calibracao (RBC). :

Consta dos autos proposta da empresa INSTRUTEMP INSTRUMENTOS DE MEDICA
LTDA (CNPJ: 03.996.661/0001-07), apontada como detentora de exclusividade no territério nacional para
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§ SERGAS

manutenc¢ao e a venda dos referidos equipamentos e de seus sobressalentes, no valor global de R$ 9.118,89

(nove mil, cento e dezoito reais e oitenta e nove centavos).

O prazo de execugao ¢ de 30 (trinta) dias, com entrega na sede da SERGAS, e o pagamento sera
efetuado em até 10 (dez) dias apds o atesto da nota fiscal. A despesa correra a conta de recursos proprios,

natureza de despesa 01.02.01.001, Servigos de Manuten¢ao (OPE).

E o relatoério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuigbes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagao de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdémico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administracio Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para o

oferecimento de bens e servigos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade a todos os interessados

e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes’,

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o att. 173, §1°, I1I, da Constituicio da Republica, estabelece@

o}
normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive d&

NG

publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito das empresas publicas ¢ das sociedades de economi@

mista.

or 1 pessoa: RICARDO MEN
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sergas.1doc.com.br/verificacao/40AA-C5BB-8E79-166C e informe o c6digo 40AA-C5BB-8E79-166C

1 S . P . . . .
ART. 31. DALEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas piiblicas e sociedades de economia mista destinams
se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢oes em que se caracterizg
L, . . . . .. A . c
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, dg
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagio ao instrumento convocatério, da obtengio de
competitividade e do julgamento objetivo.
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§ SERGAS

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebragao de contratos com terceiros nas Empresas Estatais
deve ser, necessariamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de

licitacao®.

Isso significa, muito precisamente, que a licitagao é a regra para a Administragio Publica, quando
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excegoes a essa regra, sao 0s casos em que a licitagao

¢ legalmente dispensivel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)" ou inexigivel (artigo 30 da Lei 13.303/2016)%

Contratagao direta é a contratagao realizada sem licitagao, em situagOes excepcionais expressamente previstas

em lel.

Em andlise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a SERGAS
pretende contratar a manutencao e a calibra¢do de 2 (dois) detectores multigas modelo GX-2012, da marca
Riken Keiki, com fornecimento das pegas sobressalentes necessarias (bombas de sucgao, sensores de oxigénio

e conjuntos de filtros).

No presente caso, verifica-se que a contratacao direta pretendida se fundamenta no art. 30, inciso
I, da referida Lei, que trata da inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial na aquisicio de materiais, equipamentos ou generos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo. Vejamos:

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competigdo, em especial
na hipétese de:

I - aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

()

§ 3° O processo de contratacio direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

III - justificativa do prego.

Diferentemente da dispensa, em que a competi¢ao ¢é possivel, mas a lei autoriza o seu afastamentd
P4
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na inexigibilidade a licitagdo ¢ afastada porque a prépria competicao ¢ inviavel: inexiste pluralidade d&

O
fornecedores aptos a atender a necessidade da empresa, de modo que o certame setia indcuo. O rol do att. 3G

CARDO MEND!
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Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 4 prestacio de servigos as empresas publicas ¢ as sociedades de economift
mista, inclusive de engenhatria e de publicidade, 2 aquisi¢io e a locagio de bens, 2 alienacio de bens e ativos integrantes do respectivo patriménic
< ~ . . A _: oo ~ N . ~ . .. ~ N

ou a execugao de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementagao de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagad

nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303 /2016. E dispensavel a realizagio de licitagio por empresas publicas e sociedades de economia mista:
)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
- . N - . . , 7]
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez; 2]
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# Art. 30 DA LEI 13303 /2016. A contrata¢io direta seré feita quando houver inviabilidade de competicao (...);
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§ SERGAS

¢ meramente exemplificativo, como denota a expressao “em especial”’, de sorte que a inexigibilidade alcanga

qualquer situagdo em que, comprovadamente, apenas um agente possa satisfazer o objeto pretendido.

No caso em exame, a necessidade da contratacio esta devidamente motivada. Os detectores
multigas sdo equipamentos de natureza critica a seguranca, empregados em ambientes com potencial atmosfera
explosiva, cuja confiabilidade metrolégica ¢ condicao indispensavel a prote¢ao das pessoas, do meio ambiente
e do patrimonio proprio e de terceiros, bem como ao atendimento das exigéncias regulatorias aplicaveis as

atividades com gas natural.

Quanto 2 exclusividade, consta da Justificativa n® 08/2026 que a empresa INSTRUTEMP possui
exclusividade no territério nacional para a manutengao e a venda dos equipamentos e de seus sobressalentes, e

que ndo ha no mercado sobressalentes ofertados por outros fornecedores capazes de atender as necessidades

da SERGAS.

Recomenda-se, contudo, que o documento comprobatorio de exclusividade abranja expressamente
a prestacao dos servigos de manutencao e calibracao, e nao apenas a comercializa¢ao dos equipamentos e pegas,
ou que a COPEM consigne nos autos as razoes técnicas pelas quais outros laboratérios acreditados a RBC nao

poderiam executar a calibragao do modelo GX-2012.

No tocante a justificativa do preco (art. 30, §3°, I1I), consta declaracao de compatibilidade de preco
firmada pela fornecedora, sendo justificada pela area demandante a auséncia de contratos pretéritos ou notas
fiscais com objeto idéntico em razao da especificidade da contratacao. Recomenda-se que, sempre que possivel,
tal justificativa seja complementada com notas fiscais emitidas pela fornecedora a outros contratantes para
objetos similares ou com tabela de precos praticada no mercado, em atengao ao §2° do mesmo artigo, que preve
a responsabilidade solidaria de quem decidiu pela contratagiao direta e do fornecedor em caso de sobrepreco

ou superfaturamento.

NUNES

Apesar do permissivo legal de contratagdo direta, recomenda-se a instrucao do procedimento d§
=z
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inexigibilidade com a justificativa, reduzindo a termo as razoes da contratagao, da escolha do fornecedor e d&

ME!

preco, bem como a sua ratificagdo pela autoridade competente. Tal medida visa a cumprir o procediment@,

justificante exigido por lei para as contratagoes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).

ssoa: RICARD
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Por fim, mas ndo menos importante, ressalto que, para contratar, ainda que via inexigibilidade d&
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licitagao, é necessario que a empresa contratada facam prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas

o
°

Juridicas (CINPJ) bem como prova de regularidade com o INSS e o FGTS, em homenagem ao que determin%
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o art.195, §3°, da CF/88° bem como do art.42 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da SERGAS". Nio constando dos autos as respectivas certiddes, recomenda-se sua juntada, com validade

vigente na data da contratagao.

Diante do exposto, considerando a legitimidade do fundamento legal e regulamentar, bem como
os elementos constantes nos autos, opino pela viabilidade juridica da contratagao direta pretendida,
mediante inexigibilidade de licitagio, da empresa INSTRUTEMP INSTRUMENTOS DE
MEDICAO LTDA, para manutengio e calibragio de detectores multigas da marca Riken Keiki, com
fornecimento de pegas sobressalentes, no valor de R$ 9.118,89 (nove mil, cento e dezoito reais e oitenta
e nove centavos), com fulcro no art. 30, caput e inciso I, da Lei n°® 13.303/2016 e no art. 123, II, do

RILC da SERGAS.

E o parecer.

S.M.J.
Aracaju/SE, 16 de outubro de 2026.

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE n° 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Karine Oliveira Correia Moteno
Estagiario (a)

Matricula SERGAS n° 125
OAB/SE n° 5.231

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢Ges sociais:
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio podera contratar com o Poder Publico nem de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

RICARDO MENDONGCA NUNES

ssoa:

6 Art. 42 A documentacio relativa a regularidade fiscal consistira em:

I — Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, conforme o caso;
II — Prova de regularidade com o INSS, mediante a apresentagio da Certidio Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativ:
da Unido;

III — Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacao do Certificado de Regularida
do FGTS (CRF).
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