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PARECER JURIDICO N° 274/2025

OBJETO: 248/2025
SETOR INTERESSADO: ASJUR

EMENTA: CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DO ESCRITORIO AMARAL
CARDOSO E ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS PARA
ATUALIZACAO DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES E CONTRATOS (RILC) DA SERGAS.
PRESENTES OS REQUISITOS DO ART. 30, II, ALINEA C,
DA LEI 13.303/2016, BEM COMO DO ART.124, II, DO
REGULAMENTO INTERNO DE  LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo denominado PC 248/2025, por meio do
qual a Assessoria de Licitagao de Contratos da SERGAS questiona a esta Assessoria Juridica a respeito da
legalidade da contratacao do escritério Amaral Cardoso e Araujo Advogados Associados para atualizagiao

do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Sergas.

De acordo com a justificativa apresentada, “A contratacio do escritério Amaral Cardoso e
Aratjo Advogados Associados para atualizacao do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC)
da Sergas enquadra-se no art. 74, iii, da lei n® 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de
natureza juridica, cuja execucdo exige conhecimento singular e atuagdo intelectual personalizada. O
responsavel técnico, Sidney Amaral Cardoso, possui notéria especializacao, comprovada por formacao
académica avancada e experiéncia direta na implantacao e regulamentacio da lei n® 14.133/2021, inclusive
como procurador geral do municipio de Aracaju. Tal expertise especifica torna inviavel a competi¢ao entre

possiveis prestadores.”
E o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribui¢des da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato de gestdao, quer no aspecto

economico, quer no aspecto administrativo.
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicgio da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislaciao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigac¢oes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragdo Publica convoca,
mediante condigoes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para

o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
as propostas mais vantajosas para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o compatecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes'.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constituicio da Republica,
estabeleceu normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes no ambito das empresas publicas e das sociedades

de economia mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebragao de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagao®

Isso significa, muito precisamente, que a licitagao ¢ a regra para a Administracao Publica, quando
contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excegdes a essa regra, Si0 0s €asos em que a
licitacio ¢é legalmente dispensdvel (artigo 29 da Lei 13.303/2016)s ou inexigivel (artigo 30 da Lei
13.303/2016)s. Contratacao direta é a contratacao realizada sem licitacdo, em situagdes excepcionais

expressamente previstas em lei.

! ART. 31. DA LEI 13.303/2016. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegido da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, ¢ a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentivel, da vincula¢io ao
instrumento convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestacio de servicos as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locacio de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimoénio
ou 2 execuc¢do de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a implementa¢io de 6nus real sobre tais bens, serao precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

3 Art. 29 DA LEI 13.303/2016. E dispensivel a realizacio de licitacio por empresas publicas e sociedades de economia mista:

)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para aliena¢oes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienaciio de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

4 Art. 30 DA LEI 13.303/2016. A contratagio direta sera feita quando houver inviabilidade de competigio (...);
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Em analise dos presentes autos, percebemos se tratar de procedimento interno no qual a
SERGAS pretende realizar a contratacio do escritério Amaral Cardoso e Araujo Advogados Associados

para atualizacao do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Sergas.

Conforme se depreende dos autos, percebe-se, pois, que a situagdo se enquadra no que dispoe

o artigo 30, inciso II, alineas “b” e “c”, da Lei das Estatais, que trata das hipéteses de inexigibilidade:

Art. 30. A contratacao direta sera feita quando houver inviabilidade de competicao,
em especial na hipétese de:

()

II - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoéria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

§ 1° Considera-se de notoéria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do
objeto do contrato.

Grifos nossos.

O que se verifica do presente procedimento administrativo é a subsun¢io do objeto da
contratagdo pretendida a previsio legal contida no artigo 30, inciso II, alinea “b” e “c”, da Lei n°

13.303/2016.

O tema, apesar de polémico, tem sido enfrentado pelos mais notérios publicitas patrios, bem
como pela jurisprudéncia de nossas cortes administrativas (Tribunais de Contas) e judiciais (Tribunais de

Justica Estaduais, Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal).

Apesar da divergéncia quanto ao tema, tem-se que a contrata¢ao de servi¢os advocaticios, de
qualquer natureza, é personalissima e, por esta razdo, pode ser formalizada de forma direta, por

inexigibilidade de licitacao.
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Alias, o Colendo Supremo Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente Ministro Eros Grau,

langou sobre o tema o seguinte posicionamento, sendo oportuno transcrever o seguinte trecho do decisum:

Servigos técnicos profissionais especializados sdo servios que a
Administragdo deve contratar sem licitagao, escolhendo o contrato de
acordo, em ultima instincia, com grau de confianga que ela propria,
Administragio, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito de confianga da Administragio em que deseja contratar ¢
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragao
para a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
satisfacdo do objeto contratado” (Acdo Penal 348 — Santa Catarina, Rel. Min.
Eros Grau, Revisor Min. Sepulveda Pertence, DJU 03.08.2007. Disponivel em
www.stf.jus.br).

Induvidosamente, resta cristalino que, na contratacao de servicos advocaticios, seja qual for o
objeto, “pareceres, assessorias ou consultorias técnicas, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas”, as especifica¢des individualizadas do servigo pretendido pela Administragio estio sempre
presentes, seja aquela singularidade que marca o trabalho de cada profissional, isto ¢é, o carater personalissimo

do seu trabalho, seja aquele laco de confianga entre contratante e contratado.

Ademais, ainda nesse sentido, convém registrar os ensinamentos dos doutores e professores em

Direito Administrativo Sr. Edgar Guimaraes e José Anacleto Abduch Santos :

Diferentemente do que ocorre com a hipétese comentada anteriormente, a
constante do artigo 30, inciso II, da Lei n® 13.303/16 nao se apresenta dentro da
nocao de inviabilidade absoluta de competicao.

Antes disso, ao fazer mengdo a servigos técnicos especializados que requisitam a
participagao de empresas ou profissionais detentores de notoria especializagao para
a sua execugdo, a regra deixa transparecer que 0s encargos contratuais podem ser
realizados por mais de um sujeito.

Mas as caracteristicas especiais do objeto, aliadas a necessidade de que seja prestado Z

UNES

<
por profissionais detentores de notoria especializagio, tornam inviavel o g
estabelecimento de requisitos objetivos aptos a viabilizar a sele¢ao dos interessados. &
A situagdo, portanto, encerra uma inviabilidade relativa de competi¢io na medida £

em que pode haver uma pluralidade de possiveis prestadores nototiamente 3

especializados, mas a realizagdo de um certame competitivo esvai-se totalmente na <
medida em que nao ha meios de se definir critérios objetivos de sele¢ao para nortear
o julgamento da licitagdo.

Trata-se, portanto, de hipdtese de inexigibilidade de licitagao, pois o profissional cuja proposta

e documentacdo instruem o presente procedimento preenche os requisitos necessarios exigidos pela lei.
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Sendo vejamos.

Para que haja contratagiao direta no molde pretendido, é imperiosa a comprova¢ao de que o
profissional contratado desempenha servicos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notéria especializa¢do, nos termos do que dispoe o artigo 30, inciso II, alinea “b” e “c”, da Lei n°

13.303/2016.

Em analise dos servigos prestados pelo Escritorio Amaral Cardoso e Aradjo Advogados
Associados, percebe-se que as atividades dele se amoldam as exigéncias do dispositivo legal mencionado

acima.

Exige-se, também, que os servicos prestados sejam de tal monta que caracterize a inviabilidade

de competigao.

No caso em apreco, é indubitavel a impossibilidade de selecio segundo critérios objetivos.
Realmente, ainda que se possam ser estabelecidos critérios objetivos no que toca aos custos dos servicos a
serem prestados, ¢ impossivel tal afericio em relagdao aos beneficios a serem usufruidos pela Administragao,
0 que por certo, caracteriza a inviabilidade de licitagao, pois, a exigéncia de certame em casos tais

comprometeria a utilidade da contratagao pretendida.

Alias, este também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: 1. Habeas corpus: prescri¢ao: ocorréncia, no caso, tio-somente
quanto ao primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. II. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a
denincia no Tribunal de Justica do Parana: questio que nio cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual,
de resto, a instrugido do pedido ¢ deficiente. III. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a agio
penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagio para a contratagido de
servigos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de notoéria especializagdo
e confianca, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram
respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos servigos de
advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagées éticas e legais que
da profissdo (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da
OAB /1995, art. 7°). (HC 86198, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 17-04-07, D] de 29-06-07);

Outra exigéncia legal diz respeito a natureza singular dos servigos a serem prestados.
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A natureza singular se caracteriza como uma situagao excepcional que, segundo Margal

Justen Filho, torna-se impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional.

Nas palavras do eminente jurista Eros Roberto Grau:

“Servigos singulares sio os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagio de que singulares sao os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por
isso mesmo € que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria
especializagdo.” (Grifo nosso. Do artigo Inexigibilidade de 1icitacio — Servicos técnico-
profissionais especializados — Notdria especializacao, in RDP 99/70).

E prossegue o referido autor no mesmo artigo:

“Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o tinico.
Outros podem realizi-lo, embora nao o possam realizar do mesmo modo e
com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa.

7- A escolha desse profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual sera
contratada sem licitacdo — pois o caso é de inexigibilidade de licitagao —
incumbe a Administragao. (...)

8- Ora, quem delibera, concluindo que determinado profissional ou
determinada empresa singularizara o servigo, em ultima instidncia pela
seguranga que inspira na Administragao, ¢ a propria Administragao.” (Grifo
Nnosso).

Portanto, resta clarissima na licao de Eros Grau que o que determina a singularidade do

servico nao ¢ propriamente a espécie, a natureza, a complexidade, a raridade ou o volume do servigo, mas

a forma como é executado pelo prestador.

Note-se também que a escolha do profissional a ser contratado esta no poder discricionario

da Administragao Publica, conforme ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

“Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito ¢ 2 Administragao, exercer seu critério discricionario para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos” (In Direitos dos
Iicitantes, 4° ed. Malheiros, SP, 1994, p. 32. Grifamos).

Destarte, da analise do presente procedimento percebe-se que a envergadura do objeto
contratado, atualizacao do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Sergas, demanda

confianc¢a necessaria para acompanhamento de objeto de semelhante quilate.
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Nesse prisma, o escritério de advocacia proponente, sem receio, desenvolve atividade de

natureza singular, no ramo em questao.

De igual modo, pela documentacdo acostada aos autos, percebe-se que o escritorio de
advocacia que se pretende contratar tem notdria especializagio e goza de conceito no campo de sua
especialidade, visto que possui em seu quadro de sécios um profissional com vasto conhecimento e autoria

de artigos na area de direito do gas, tendo, inclusive, ja prestado servicos a SERGAS, bem como a outras

entidades pertencentes a Administracao Puablica, como a Agéncia Estadual de Regulacio de Servigos
Publicos de Energia, Transportes e Comunicacio da Bahia, Prefeitura Municipal de Itaporanga/SE e a Gés

de Alagoas S/A. E, portanto, profissional de destaque na Industria do Gas Natural.

Vale ressaltar que o advogado tem notdria especializacdo, mormente pela sua experiéncia
prévia em assessoria e consultoria em direito do gas, com formagdo académica compativel com o objeto

(P6s- graduado e Mestre em direito) e trabalho publicado na area especifica.

Percebe-se que o profissional elaborou regulamento de licitagdes com fundamento na Lei n°
13.303/2016 quando exerceu a funcio de Procurador-Chefe da EMURB, experiéncia que evidencia seu
dominio do regime juridico das contratagdes publicas. Além disso, coordenou a implementacao da Lei n°
14.133/2021 no Municipio de Aracaju, incluindo a elaboracdao de dectetos estruturantes e a condugio da
transicdo normativa, o que reforca sua qualificacdo técnica e trajetoria solida na assessoria juridica a

Administracao Publica.

Em relagio ao prego da contratagao, como em qualquer contratagao direta, deve ser coerente

e compatfvel com o praticado pelo mercado.

Portanto, preco e condi¢des de pagamento sujeitam-se a regras de mercado, influenciados
pela singularidade do objeto e do profissional a serem contratados e devem ser ponderados pela Diretoria
quando da celebracio do negécio. A Diretoria cabe, em tltima instincia, deliberar sobre a conveniéncia
e/ou oportunidade de despender as quantias estabelecidas pela potencial contratada em sua proposta

comercial.

Apesar do permissivo legal de contratacao direta por inexigibilidade, recomenda-se a
instrugao do procedimento de dispensa de licitagdo com justificativa, reduzindo a termo as razdes da
contratagao e da escolha de eventual contratado. Tal medida visa a cumprir o procedimento justificante

exigido por lei para as contratagdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade).
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, abstendo-me da avaliagdo administrativa, no que diz respeito a
conveniéncia e oportunidade, opino pela legalidade da contratagao, conforme justificativa presente no PC
248/2025, por inexigibilidade, com fundamento nos artigos. 37, XXI, da CF/88 e art. 30, 1I, da Lei
13.303/2016.

E o parecer.
S.MJ.
Aracaju/SE, 09 de dezembro de 2025

Ricardo Mendonga Nunes
Assessoria Juridica/SERGAS
OAB/SE n° 4.184

Parecer redigido com o apoio de:
Italo Vicente Reis Pereira
Estagiario (a)
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