s SERGAS PARECER JURIDICO Ne 094/2023

OBIJETO: PC 3146/2024

SETOR INTERESSADO: ASLIC

EMENTA: CONSULTA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
CONSTRUGAO DO ACESSO VIARIO E PLATAFORMA DA
ESTACAO DE MEDIGAO ENEVA/SERGAS. PRESENTES OS
ELEMENTOS DO ARTIGO 29 DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA
SERGAS (RILC), PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018.
MODO DE DISPUTA FECHADO. ARTIGO 52, §2¢, DA LEI
13.303/2016. ARTIGO 60 E 64 DO RILC. EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO. INCERTEZA OU IMPRECISAO NAS
ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVOS DE SERVICOS OU
OBRAS. ARTIGO 42, | e 43, |, DA LEI 13.303/2016. ART.
23, INCISO |, DO RILC. CONTRATAGOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. NECESSIDADE DE CLAUSULA
CONTRATUAL DEFININDO A MATRIZ DE RISCOS.
POSSIBILIDADE.

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrativo denominado PC N° 3146/2024,
proveniente da Assessoria de Licitacdo de Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica,
acerca da legalidade do processo de licitagao (Edital n® 01/2024), no modo de disputa fechado, o qual possui
como objetivo a contrata¢do de empresa especializada para execugdo dos servigos de constru¢io do acesso

viatio e plataforma da estagio de medicio ENEVA/SERGAS.

As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrdo por conta da dotagio
orcamentiria. EXPANSAO DE REDE - INVESTIMENTOS, inserida no orcamento da SERGAS do
exercicio de 2024, conforme item 1.3 do Edital de Licitacio n® 01/2024.

E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nio faz parte das atribuicGes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.
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Licitacdo é procedimento administrativo formal pelo qual a Administracio Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para

o oferecimento de bens e setvicos.

A licita¢io objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administragio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, I1I, da Constituicdo da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com essa Lei, a celebracido de contratos com terceiros na Administracdo Pablica deve ser,

necessatiamente, precedida de licitagio, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Em atencio ao artigo 40 da Lei n® 13.303/2016, a SERGAS instituiu o seu Regulamento Interno de
Licitagoes, Contratos e Convénios (RILC), com vigéncia a partir de 01/09/2018, o qual enumerou, em seu

artigo 29, os elementos obrigatérios que o instrumento convocatério deve conter, quais sejam:

ELEMENTOS DO EDITAL DE LICITACAO N°
INSTRUMENTO 01/2024
CONVOCATORIO

Clausula 1.1;
Objeto e sua quantidade Quantidade nio especificada —
empreitada por preco unitirio

A data, hora, local e a forma de

realizacdo da licitacio, eletronica ou Pégina 01 do Edital n® 01/2024
presencial

O modo de disputa, os critérios de

classificagio para cada etapa da Pagina 01 do Edital n° 01/2024
disputa e as regras para apresentagao (Modo de Disputa Fechado);

de propostas e de lances
Os requisitos de conformidade das

Clausula 7.4.2
propostas
O prazo para apresentagio  das Pigina 01 do Edital n® 01/2024
propostas
Os critérios de julgamento e de Clausala 7.4 € 7.5
desempate

A indica¢do do valor orgado pela
SERGAS como critério para exame
de aceitabilidade dos precos unitario
e global, conforme o caso

Os requisitos para habilitacio Clausula Oitava

Clausula 1.2
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Quando for o caso, exigéncias de
marca  ou  modelo, amostra,
certificagdo de qualidade do produto
ou do processo de fabricacio e carta
de  solidariedade  emitida  pelo
fabricante ou por terceiro

O prazo minimo de validade da
proposta

Nao aplicavel.

Clausula 7.1.5

Os prazos e meios para apresentacdo
de pedidos de esclarecimentos, Clausula 10
impugnacdes e recursos
Os prazos e condi¢oes para a entrega | Clausula 7.2 da Minuta do Contrato —
do objeto Anexo Q, e Anexo Q15

As formas, condi¢des e prazos de
pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso

A exigéncia de garantias e seguros, | Clausula oitava da Minuta do Contrato
quando for o caso — Anexo Q

As sanc¢oes apliciveis em face de
ilicitos cometidos no procedimento
licitatério ou contratual

Clausula quinta e sexta da Minuta do
Contrato — Anexo Q

Clausula quarta das Condi¢bes Gerais
Contratuais - Anexo Q1

Em analise dos autos, petcebe-se, pois, que o Edital de Licitacao n® 01/2024 preenche os elementos

exigidos no artigo 29 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios (RILC).

Além disso, a Lei das Estatais leciona que podera ser adotado o modo de disputa aberto ou fechado
(ou a combina¢ido de ambos, quando o objeto de licitagdo puder ser parcelado), sendo que o modo de
disputa fechado sera adotado quando as propostas apresentadas pelos licitantes forem sigilosas até a data e a

hora designadas para que sejam divulgadas, como ¢ o caso dos autos. Ir verbis:

LEI N° 13.303/2016

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o
objeto da licitacdo puder ser parcelado, a combina¢io de ambos, observado o disposto no
inciso IIT do art. 32 desta Lei.

§ To No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardao lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 20 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo

sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS (RILC)

Art. 60 Além das licitagbes processadas na modalidade pregio, as licitagbes também
poderio adotar os modos de disputa aberto ¢ fechado.

()

Art. 64 No_modo de disputa fechado, as propostas apresentadas de forma escrita ou

registradas em sistema eletronico pelos licitantes serdo sigilosas ate a data e hora

designadas para a abertura da sessdo publica.
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Paragrafo unico. No caso de licitagdo presencial, as propostas deverio ser apresentadas em

envelopes opacos e lacrados, abertos em sessio publica e ordenadas conforme a

vantajosidade, segundo o critério de julgamento previsto no instrumento convocatotio.

Da leitura do instrumento convocatério (Edital de Licitacio n® 01/2024), extrai-se que o critério de
julgamento adotado foi o de menor preco global, o qual possui amparo no artigo 54, inciso I, da Lei das

Estatais bem como no artigo 65, inciso I, e 66 do RILC. In verbis:

RILC

Art. 66 O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a SERGAS, atendi rametros minim
prazos definidos no instrumento convocatotio.

Paragrafo unico. Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencio, utilizagao,
reposicdo, depreciagio, impacto ambiental e desfazimento, entre outros fatores, poderdo
ser considerados para a definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensutaveis, conforme parimetros fixados no instrumento convocatotio.

Ademais, a Lei das Estatais, em seu artigo 43, enumera os regimes de execugido de obras e servigos
de engenharia, dentre eles o regime de empreitada por preco unitirio, o qual deve ser utilizado “nos casos em

que os objetos, por sua naturea, possuans imprecisio inerente de quantitativos em seus itens or¢amentirios”.

O regime de empreitada por preco unitirio tem cabimento quando ha defini¢do precisa do objeto da
contratacdo no que diz aos seus aspectos qualitativos substanciais (0 que necessita ser executado), mas nao
hé defini¢io das quantidades necessarias (0 quanto necessita ser executada). E a empreitada ad mensuram ou
por medida do Direito Civil. Neste regime, ha definicio do preco de unidades determinadas (metro
quadrado, metro cibico, metro linear ou qualquer outra unidade de medida), e o valor devido ao contratado
serda produto deste preco definido para a unidade multiplicado pelo numero de unidades realizadas ou
executadas. (...) A ado¢ao da empreitada por preco unitirio serda devida quando houver incerteza ou
imprecisdo nas estimativas de quantitativos de servigos ou de obras, que ¢ inclusive, o que preceitua o artigo

43, inciso 1, da Lei das Estatais’.

Ha de se ressaltar, além disso, que, nos casos de empreitada por preco unitirio, o instrumento

convocatério deverd conter projeto basico’, o qual deve conter todos os elementos e informacdes

' GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentdrios ao regime juridico licitatdrio e contratnal da 1.ei n° 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017, pg. 126.

% Art. 42. Na licitacio e na contratagio de obras e servicos por empresas publicas e sociedades de economia mista,
serdo observadas as seguintes definicoes:

§ 1o As contratagoes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo
restringir-se-do a obras e servicos de engenharia e observardo os seguintes requisitos:

I - o instrumento convocatério devera conter:

b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitirio, de empreitada por preco global, de empreitada integral
e de contratacdo semi-integrada, nos termos definidos neste artigo; Grifo nosso.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sergas.1doc.com.br/verificacao/0FDD-3682-CF82-7DCE e informe o cédigo OFDD-3682-CF82-7DCE

Assinado por 1 pessoa: RICARDO MENDONGA NUNES

—
UJ



necessarios para a formulagdo das propostas dos licitantes e para orientar a fiscalizacdo e o controle da

execugao do contrato.

Nio restam duavidas, portanto, quanto a natureza da contratacdo, o que, por certo, atrai a

possibilidade do manejo da licitagdo no modo de disputa fechado.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais, mormente por prever a verba
orcamentaria destinada 2 contrata¢io de servicos (Clausula 1.3 do Edital de Licitagio n® 01/2024). Ademais,

a minuta editalicia preenche os requisitos contidos na Lei 13.303/2016, destacando-se que:

1. foram observadas as minutas padrio de edital e contrato usualmente adotadas pela Companhia,
ja apreciadas por esta Assessoria Juridica, motivo pelo qual se encontra respeitado o art.69 da
Lei 13.303/2016, que trata das cldusulas necessarias aos contratos das estatais;

2. o critério de julgamento adotado, menor prego global, também estd em conformidade com o
disposto no art.54 da Lei 13.303/20106;

3. o regime de execucdo do contrato estd adequado ao tipo de contratagdo, sendo definido a
Empreitada por Preco Unitario, por se tratar de quantitativos estimados, considerando que nio
ha como precisar quantos novos clientes serdo interligados ao sistema de distribuicdo de gas
canalizado; e

4. O valor da licitacdo se encontra definido como sigiloso, sendo observada a regra prevista no

art.34 da Lei 13.303/2016.

Ha de se ressaltar, por fim, que nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, como é o caso
dos autos, a matriz de risco é clausula contratual obrigatoria, a qual opera com a distribui¢do de riscos
previsiveis e imprevisiveis, que podem ou ndo ocorrer no curso da execu¢do contratual, e é definidora das
responsabilidades quando eventos supervenientes a contratagio puderem onerar a execu¢do do contrato.
Nesse sentido, a Lei das Estatais apresenta a defini¢do de matriz de riscos e elenca as informacdes minimas

que ela devera conter, senio vejamos o inciso X, artigo 42 desta lei:

Art. 42. Na licitagdo e na contratacio de obras e servicos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definicGes:

()

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacio, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsdo de eventual necessidade de prolagdo
de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas
para inovar em solucoes metodoldgicas ou tecnologicas, em obrigacdes de resultado, em
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termos de modificagdo das solu¢oes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitacio;

) estabelecimento preciso das fracoes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solugSes metodologicas ou tecnolégicas, em obrigacoes de
meio, devendo haver obrigacio de identidade entre a execucio e a solugdo pré-definida no
anteprojeto ou no projeto basico da licitagao.

Dito isso, observadas as consideragdes expostas acima, opino pela legalidade da fase interna da
presente licitagdo, destinada ao servico de constru¢dao do acesso vidrio e plataforma da estagdo de medicio

ENEVA/SERGAS.

Observe a Autoridade Julgadora que a publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos deve
ocorrer por intermédio de portal especifico mantido pela SERGAS na internet, nos termos do artigo 39,
caput, ¢ os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes e contratos devem se previamente
publicados no Diario Oficial do Estado e na internet, conforme previsto no §2° do artigo 51 da Lei

13.303/2016.

O prazo minimo fixado para a apresentacio das propostas ou lances, contado a partir da publicaciao

do instrumento convocatério, ndo sera inferior a 15 (quinze) dias tuteis, uma vez que se trata de
b >

procedimento licitatério para contratagdo de obras e servicos e foi adotado como critério de julgamento o

menor preco, nos termos do art.39, 11, alinea 4, da Lei das Estatais.

E o parecer.

SM.J.

Aracaju, 18 de junho de 2024.

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:

Felipe Monteiro Cheade Lins
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n® 111
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