s SERGAS PARECER JURIDICO N2 182/2021

OBJETO: ‘PC 2626/2021

SETOR INTERESSADO: ASLIC

EMENTA: CONSULTA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALZIADA EM OBRAS E/OU SERVICOS DE
ENGENHARIA, CONSERVACAO E LIGACAO DE CLIENTES
NA REDE DE DISTRIBUICAO DE
GAS NATURAL CONSTRUIDAS EM ACO CARBONO DE DN
8", 6”, 4”, 3”, 2”, 3/4", 1/2" E 1", APl 5L, GR
B, SCH 40 E 80, REVESTIDOS EXTERNAMENTE E EM
POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE - PEAD, NAS
ESPECIFICACOES PES0 OU PE100, DN 32MM, 63MM,
75MM, 90MM E 110MM, NO ESTADO DE
SERGIPE. PRESENTES OS ELEMENTOS DO ARTIGO 29 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SERGAS (RILC), PUBLICADO NO DOE EM
04/09/2018. MODO DE DISPUTA FECHADO. ARTIGO 52,
§2°, DA LEI 13.303/2016. ARTIGO 60 E 64 DO RILC.
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. INCERTEZA OU
IMPRECISAO NAS ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVOS DE
SERVICOS OU OBRAS. ARTIGO 42, | e 43, |, DA LEI
13.303/2016. ART. 23, INCISO I, DO RILC.
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. NECESSIDADE DE CLAUSULA
CONTRATUAL DEFININDO A MATRIZ DE RISCOS.
POSSIBILIDADE.

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrativo denominado PC N° 2626/2021,
proveniente da Assessoria de Licitacdo de Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica,
acetrca da legalidade do processo de licitagio (Edital n° 03/2021), no modo de disputa fechado, o qual possui
como objetivo a contratacio de empresa especializada em obras e/ou setvicos de engenharia, conservagio e
ligacdo de clientes na rede de distribuicio de Gas Natural construidas em aco carbono de DN 87, 67, 47, 37,
27,3/4",1/2", e 17, API 5L, Gr B, Sch 40 e 80, revestidos externamente e em polietileno de alta densidade -
PEAD, nas especifica¢gdes PE8O ou PE100, DN 32mm, 63mm, 75mm, 90mm e 110mm, no Estado de
Sergipe.

As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrdo por conta da dotagdo
orcamentaria. EXPANSAO DE REDE - INVESTIMENTOS, inserida no or¢amento da SERGAS do
exercicio de 2021, conforme item 1.3 do Edital de Licitacio n® 03/2021.

E o relatério, passo a opinar.
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Preliminarmente, impende asseverar que nio faz parte das atribuicbes da Assessoria Juridica a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e aliena¢bes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagio ¢é procedimento administrativo formal pelo qual a Administracio Publica convoca,
mediante condi¢Ges estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentacdo de propostas para

o oferecimento de bens e servicos.

A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, I11, da Constitui¢io da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitacGes e contratos administrativos pertinentes a obras, setrvigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagbes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com essa Lei, a celebracio de contratos com terceiros na Administracio Puablica deve
ser, necessariamente, precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de

licitagao.

Em atencio ao attigo 40 da Lei n°® 13.303/2016, a SERGAS instituiu o seu Regulamento Interno de
Licita¢oes, Contratos e Convénios (RILC), com vigéncia a partir de 01/09/2018, o qual enumerou, em seu

artigo 29, os elementos obrigatotios que o instrumento convocatério deve conter, quais sejam:

ELEMENTOS DO EDITAL DE LICITACAO N°
INSTRUMENTO 03/2021
CONVOCATORIO

Clausula 1.1;
Objeto e sua quantidade Quantidade ndo especificada —
empreitada por preco unititio

A data, hora, local e a forma de
realizacdo da licitacdo, eletronica ou
presencial

O modo de disputa, os critérios de
classificacio pata cada etapa da | Péigina 01 do Edital n° 03/2021 (Modo
disputa e as regras para apresentacdo | de Disputa Fechado); Clausula Nona,;
de propostas e de lances
Os requisitos de conformidade das Clausula 7.6

Péagina 01 do Edital n® 03/2021
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propostas

O prazo para apresentagio das
propostas

Os critérios de julgamento e de
desempate

A indicacio do valor orcado pela
SERGAS como critério para exame
de aceitabilidade dos precos unitatio
e global, conforme o caso

Pagina 01 do Edital n° 03/2021

Clausula 7.4 e 7.5

Clausula 1.2

Os requisitos para habilitacdo Clausula Oitava

Quando for o caso, exigéncias de
marca ou  modelo, amostra,
certificacdo de qualidade do produto
ou do processo de fabricacio e catta
de solidariedade  emitida  pelo
fabricante ou por terceiro

O prazo minimo de validade da
proposta

Nao aplicavel.

Clausula 7.1.5

Os prazos e meios para apresentacio
de pedidos de esclarecimentos, Clausula 10
impugnag0es e recursos
Os prazos e condi¢oes para a entrega | Clausula 7.2 da Minuta do Contrato —
do objeto Anexo Q, e Anexo Q15

As formas, condi¢cbes e prazos de
pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso

A exigéncia de garantias e seguros, | Clausula oitava da Minuta do Contrato
quando for o caso — Anexo Q

As sancGes aplicaveis em face de
ilicitos cometidos no procedimento
licitatério ou contratual

Clausula quinta e sexta da Minuta do
Contrato — Anexo Q

Clausula quarta das Condi¢des Gerais
Contratuais - Anexo Q1

Em analise dos autos, percebe-se, pois, que o Edital de Licitagdo n® 03/2021 preenche os elementos

exigidos no artigo 29 do Regulamento Interno de Licita¢des, Contratos e Convénios (RILC).

Além disso, a Lei das Estatais leciona que podera ser adotado o modo de disputa aberto ou fechado
(ou a combinagido de ambos, quando o objeto de licitacio puder ser patcelado), sendo que o modo de
disputa fechado sera adotado quando as propostas apresentadas pelos licitantes forem sigilosas até a data e a

hora designadas para que sejam divulgadas, como ¢ o caso dos autos. I verbis:

LEI N° 13.303/2016

Art. 52. Poderdo ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o
objeto da licitacdo puder ser parcelado, a combinagdao de ambos, observado o disposto no
inciso III do art. 32 desta Lei.

§ 1o No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,

crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 20 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo
sigilosas até a data e a hora designadas para que sejam divulgadas.
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REGULAMENTO INTERNO DE LICITAGOES, CONTRATOS E
CONVENIOS (RILC)
Art. 60 Além das licitagbes processadas na modalidade pregio, as licitagbes também

poderdo adotar os modos de disputa aberto e fechado.

Art. 64 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas de forma escrita ou
registradas em sistema eletronico pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora
designadas para a abertura da sessdo publica.

Paragrafo tnico. No caso de licitacio presencial, as propostas deverdo ser apresentadas
em envelopes opacos e lacrados, abertos em sessio publica e ordenadas conforme a

vantajosidade, segundo o critério de julgamento previsto no instrumento convocatoétio.

Da leitura do instrumento convocatério (Edital de Licitagio n® 03/2021), extrai-se que o critério de
julgamento adotado foi o de menor preco global, o qual possui amparo no artigo 54, inciso I, da Lei das

Estatais, bem como no artigo 65, inciso 1, e 66 do RILC. Iz verbis:

RILC

Art. 66 O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto considerard o

menor dispéndio para a SERGAS, atendidos os parimetros minimos de qualidade e

prazos definidos no instrumento convocatério.

Paragrafo tnico. Os custos indiretos, relacionados as despesas de manutencio, utilizacio,
reposicao, depreciagdo, impacto ambiental e desfazimento, entre outros fatores, poderio
ser considerados para a definigdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme pardmetros fixados no instrumento convocatétio.

Ademais, a Lei das Estatais, em seu artigo 43, enumera os regimes de execuciao de obras e servigos
de engenharia, dentre eles o regime de empreitada por prego unitario, o qual deve ser utilizado “nos casos em

que os objetos, por sua natureza, possuam imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgamentdrios”.

O regime de empreitada por preco unitario tem cabimento quando ha defini¢do precisa do objeto
da contratacio no que diz aos seus aspectos qualitativos substanciais (0 que necessita ser executado), mas
nio ha definicio das quantidades necessarias (0 quanto necessita ser executada). E a empreitada ad mensuram
ou por medida do Direito Civil. Neste regime, ha definicido do preco de unidades determinadas (metro
quadrado, metro cubico, metro linear ou qualquer outra unidade de medida), e o valor devido ao contratado
serd produto deste preco definido para a unidade multiplicado pelo nimero de unidades realizadas ou
executadas. (...) A ado¢do da empreitada por preco unitario serd devida quando houver incerteza ou
imprecisdo nas estimativas de quantitativos de servicos ou de obras, que é inclusive, o que preceitua o artigo

43 inciso I, da Lei das Estatais!.

U GUIMARAES, Edgar. Leéi das estatais: comentdrios ao regime juridico licitatdrio e contratnal da 1.ei n° 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017, pg. 126.
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Ha de se ressaltar, além disso, que, nos casos de empreitada por preco unitirio, o instrumento
convocatério deverd conter projeto basico?, o qual deve conter todos os elementos e informagdes
necessarios para a formulagdo das propostas dos licitantes e para orientar a fiscalizagdo e o controle da

execucao do contrato.

Nio restam duvidas, portanto, quanto a natureza da contratacio, o que, por certo, atrai a

possibilidade do manejo da licitacio no modo de disputa fechado.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais, mormente por prever a verba
orgamentaria destinada 2 contratagio de servicos (Clausula 1.3 do Edital de Licitacdo n® 03/2021). Ademais,
a minuta editalicia preenche os tequisitos contidos na Lei 13.303/2016, destacando-se que:

1. foram observadas as minutas padrdo de edital e contrato usualmente adotadas pela Companbhia,

ja apreciadas por esta Assessoria Juridica, motivo pelo qual se encontra respeitado o art.69 da
Lei 13.303/2016, que trata das clausulas necessarias aos contratos das estatais;

2. o critério de julgamento adotado, menor prego global, também esta em conformidade com o
disposto no art.54 da Lei 13.303/2016;

3. o regime de execucdo do contrato estd adequado ao tipo de contratacdo, sendo definido a
Empreitada por Preco Unitario, por se tratar de quantitativos estimados, considerando que nio
hi como precisar quantos novos clientes serdao interligados ao sistema de distribuicio de gas
canalizado; e

4. o valor da licitagio se encontra definido como sigiloso, sendo observada a regra prevista no

art.34 da Lei 13.303/2016.

Ha de se ressaltar, por fim, que nas contratacdes de obras e servigos de engenhatia, como € o caso
dos autos, a matriz de risco é clausula contratual obrigatéria, a qual opera com a distribuicdo de riscos
previsiveis e imprevisiveis, que podem ou nio ocorrer no curso da execugdo contratual, e é definidora das
responsabilidades quando eventos supervenientes a contratacdo puderem onerar a execu¢do do contrato.
Nesse sentido, a Lei das Estatais apresenta a definicdo de mattiz de riscos e elenca as informa¢Ses minimas
que ela devera conter, sendo vejamos o inciso X, artigo 42 dessa lei:

Art. 42. Na licitagio e na contratagio de obras e servicos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢Ges:
(..) X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre

2 Art. 42. Na licitagio e na contratagio de obras e servicos por empresas ptiblicas e sociedades de economia mista,
serdo observadas as seguintes defini¢cdes:

§ To As contratagdes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos incisos V e VI do caput deste artigo
restringir-se-do a obras e servicos de engenharia e observardo os seguintes requisitos:

I - o instrumento convocatério devera conter:

b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de empreitada por preco global, de empreitada integral
e de contrata¢ao semi-integrada, nos termos definidos neste artigo; Grifo nosso.
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as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo,
no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsio de eventual necessidade de
prolacio de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das contratadas
para inovar em solucGes metodolégicas ou tecnoldgicas, em obrigaces de resultado, em
termos de modificacdo das solu¢Ges previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
bésico da licitacio;

c) estabelecimento preciso das fracGes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solugbes metodolégicas ou tecnoldgicas, em obrigagoes de
meio, devendo haver obrigacdo de identidade entre a execuc¢do e a solugio pré-definida
no anteprojeto ou no projeto basico da licitacio.

Dito isso, observadas as consideragdes expostas acima, opino pela legalidade da fase interna da

presente licitacio, destinada ao servico de constru¢do e montagem de ramais para o adensamento da rede de

distribuicdo de gas natural no Estado de Sergipe.

Observe a Autoridade Julgadora que a publicidade dos atos relativos a licitagbes e contratos deve
ocotrer por intermédio de portal especifico mantido pela SERGAS na internet, nos termos do artigo 39,
caput, e os avisos contendo os resumos dos editais das licitagdes e contratos devem se previamente
publicados no Diario Oficial do Estado e na internet, conforme previsto no §2° do artigo 51 da Lei

13.303/2016.

O prazo minimo fixado para a apresentagdo das propostas ou lances, contado a pattir da publicagdo
do instrumento convocatério, ndo sera inferior a 15 (quinze) dias tuteis, uma vez que se trata de
procedimento licitatério para contratacao de obras e servicos e foi adotado como critério de julgamento o

menor pre¢o, nos termos do art.39, 11, alinea a, da Lei das Estatais.

E o parecer.
S.M.J.
Aracaju, 22 de setembro de 2021.

|

Nelson Tavares dos Santos Sobrinho
Advogado/SERGAS
OAB/SE n° 7.956

Aprovado por: Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Jutidico/SERGAS
OAB/SE 4.184

1Doc:

797/1255



