§ SERGAS

PARECER JURIDICO N° 49/2025

OBJETO: 3300/2025
SETOR INTERESSADO: GEREN

EMENTA: CONSULTA. EDITAL DE LICITACAO N°
01/2025. VISANDO A CONTRATACAO DE NOVA
LICITACAO PARA oS SERVICOS
COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA,
LIGACAO DE CLIENTES E CONSERVACAO.
PRESENTES OS ELEMENTOS DO ARTIGO 29 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES,
CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS (RILC),
PUBLICADO NO DOE EM 04/09/2018. MODO DE
DISPUTA FECHADO. ARTIGO 52, §2°, DA LEI
13.303/2016. ARTIGO 60 E 64 DO RILC. CRITERIO DE
JULGAMENTO. TECNICA E PRECO. ARTIGO 54,
INCISO III E §5° DA LEI N° 13.303/2016. A
AVALIACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E DE
PRECOS CONSIDERARA O PERCENTUAL DE
PONDERACAO MAIS RELEVANTE, LIMITADO A
70% (SETENTA POR CENTO). POSSIBILIDADE.

Tratam-se os presentes autos do Processo Administrativo N° 3300/2025, proveniente da Assessotia
de Licitacio de Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica, acerca da legalidade do
processo de licitacio (Edital n® 01/2025), o qual possui como objetivo a contratacio de empresa
especializada em obras e/ou servicos de engenhatia, conservacio e ligacio de clientes na Rede de
Distribuicio de G4s Natural construidas em aco carbono de DN 87, 67, 47, 37,27 3/4" 1/2" e 1", API 5L,
Gr B, SCH 40 e 80, revestidos externamente e em polietileno de alta densidade - PEAD, nas especifica¢des

PESO ou PE100, DN 32mm, 63mm, 75mm, 90mm e 110mm, no Estado de Sergipe.

E o relatorio, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicdes da Assessoria Juridica a analise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato de gestio, quer no aspecto econdémico,

quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica prescreve que, ressalvados os casos especificados

na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
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§ SERGAS

publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obriga¢des de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagdo ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administragao Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacao de propostas para

o oferecimento de bens e servicos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentat o art. 173, §{1°, III, da Constituicio da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacées e locagdes no ambito das empresas puiblicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com essa Lei, a celebraciao de contratos com terceiros na Administracio Publica deve ser,

necessariamente, precedida de licitagao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Em atencao ao artigo 40 da Lei n® 13.303/2016, a SERGAS instituiu o seu Regulamento Interno de
Licita¢des, Contratos e Convénios (RILC), com vigéncia a pattir de 01/09/2018, o qual enumerou, em seu

artigo 29, os elementos obrigatorios que o instrumento convocatorio deve conter, quais sejam:

ELEMENTOS DO EDITAL DE LICITAQAO N°
INSTRUMENTO 01/2025
CONVOCATORIO
Objeto e sua quantidade Clausula 1.1;

A data, hora, local e a forma de
realizacao da licitacio, eletronica Pigina 01 do Edital n° 01/2025
ou presencial

O modo de disputa, os critérios de
classificacdo para cada etapa da
disputa e as regras  para
apresentacio de propostas e de
lances

Os requisitos de conformidade das
propostas

O prazo para apresentacdo das
propostas

Os critérios de julgamento e de
desempate

A indicagao do valor orcado pela
SERGAS como critério para

Pagina 01 do Edital n° 01/2025;
Clausula Sétima;

Clausula 7.1,7.4 e 7.6

Pagina 01 do Edital n® 01/2025

Clausula Sétima

Clausula Sétima

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sergas.1doc.com.br/verificacao/06 C5-D224-C3B5-49BB e informe o c6digo 06C5-D224-C3B5-49BB

Assinado por 1 pessoa: RICARDO MENDONGCA NUNES

=
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exame de aceitabilidade dos pregos
unitario e global, conforme o caso
Os requisitos para habilitacio Clausula Oitava
Quando for o caso, exigéncias de
marca ou modelo, amostra,
certificagdo  de qualidade do
produto ou do processo de Nao aplicavel.
fabricacao e carta de solidariedade
emitida pelo fabricante ou por
terceiro

O prazo minimo de validade da
proposta

Os prazos e meios para
apresentacdo de pedidos de
esclarecimentos, impugnagOes ¢
recursos

Os prazos e condigbes para a
entrega do objeto

As formas, condi¢bes e prazos de
pagamento, bem como o critério
de reajuste, quando for o caso

Clausula 7.1.5

Clausula Decima

Clausula Sexta

Clausula quinta e sexta da Minuta
do Contrato — Adendo 6

A exigéncia de garantias e seguros, Clausula Oitava da Minuta do
quando for o caso Contrato

As sangbes aplicaveis em face de

ilicitos cometidos no Clausula Quarta da
procedimento  licitatério  ou Minuta de Contrato
contratual

Em analise dos autos, petcebe-se, pois, que o Edital de Licitacao n° 01/2025 preenche os elementos

exigidos no artigo 29 do Regulamento Interno de Licitagoes, Contratos e Convénios (RILC).

Além disso, a Lei das Estatais leciona que podera ser adotado o modo de disputa aberto ou fechado
(ou a combinac¢ao de ambos, quando o objeto de licitagao puder ser parcelado), sendo que o modo de disputa
fechado sera adotado quando as propostas apresentadas pelos licitantes forem sigilosas até a data e a hora

designadas para que sejam divulgadas, como é o caso dos autos. 17 verbis:

LEI N° 13.303/2016

Art. 52. Poderio ser adotados os modos de disputa aberto ou fechado, ou, quando o objeto da
licitagao puder ser parcelado, a combinagao de ambos, observado o disposto no inciso III do art. 32
desta Lei.

§ 1o No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardao lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes, conforme o critétio de julgamento adotado.

§ 20 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a

data e a hora designadas para que sejam divulgadas.

REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS
(RILC)
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Art. 60 Além das licitagoes processadas na modalidade pregio, as licitagoes também poderio adotar
os modos de disputa aberto e fechado.

()

Art. 64 No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas de forma escrita ou registradas em

sistema eletronico pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para a abertura da
sessdo publica.

Paragrafo tunico. No caso de licitagio presencial, as propostas deverdo ser apresentadas em
envelopes opacos e lacrados, abertos em sessao publica e ordenadas conforme a vantajosidade,

segundo o critério de julgamento previsto no instrumento convocatério.

Da leitura do instrumento convocatorio (Edital de Licitacao n® 01/2025), extrai-se que o critério de
julgamento adotado foi o de técnica e preco, o qual possui amparo no artigo 54, inciso 111, da Lei das Estatais,

bem como no artigo 65, inciso 111, §2° e artigo 68 do RILC. In verbis:

RILC

Art. 65 Nas licitacoes da SERGAS poderdo ser utilizados os seguintes critérios de
julgamento:

I — Menor preco;

II — Maior desconto;

III — Melhor combinagio de técnica e preco;

IV — Melhor técnica;

V — Melhor conteudo artistico;

VI — Maior oferta de preco;

VII — Maior retorno economico;

VIII — Melhor destinacdo de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente identificados no instrumento convocatorio para
cada item/lote colocado em disputa.

§ 2° Na hipétese de adocio dos critérios referidos nos incisos III, IV, V e VII do caput
deste artigo, o julgamento das propostas sera realizado mediante o emprego de
pardmetros especificos, definidos no instrumento convocatdério, destinados a limitar a

subjetividade do julgamento.

§ 3° Para efeito de julgamento, nio serdo consideradas vantagens nio previstas no instrumento
convocatorio.

()

Art. 68 Os critérios de julgamento pela melhor combinag¢@o de técnica e preco ou de melhor técnica

serdo utilizados, em especial, nas LICITACOES destinadas a contratar objeto:

I — De natureza predominantemente intelectual e que implique inovaglo tecnolégica ou técnica;

II — Que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito
procedimental no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas para cada solugdo;
ou

III — Para o fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servi¢os de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito.

§ 1° Sera escolhido o critérios de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco ou de

melhor técnica quando a necessidade técnica demandar qualidade que nio possa ser obtida
apenas pela fixagfo de requisitos minimos estabelecidos no INSTRUMENTO CONVOCATORIO

e quando o fator preco nio seja preponderante para a escolha da proposta mais vantajosa.

§ 2° Uma vez adotados o critério de julgamento pela melhor combinacio de técnica e preco ou de
melhor técnica, poderdo ser utilizados pardmetros de sustentabilidade ambiental para a

pontuacio das propostas técnicas.
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Art. 69 No julgamento pelo critério de melhor combinacio de técnica e preco, deverio ser avaliadas
e ponderadas as propostas técnicas e de preco apresentadas pelos LICITANTES, segundo fatores de
ponderacio objetivos previstos no INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

§ 1° O fator de ponderacio técnico podera ser fixado em até 70% (setenta por cento), mediante
justificativa para o fator fixado.

§ 2° O INSTRUMENTO CONVOCATORIO estabelecera pontuacio minima para as propostas técnicas
e valor maximo para aceitacio da proposta de preco, cujo nio atendimento em ambos os casos
implicara desclassificacio da proposta.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais, mormente por prever a verba
orcamentaria destinada a contratagao de servicos estdo devidamente assegurados no or¢amento de 2025,
2026 e 2027 da Companhia (Clausula 1.3 do Edital de Licitagao n°® 01/2025). Ademais, a minuta editalicia

preenche os requisitos contidos na Lei 13.303/2016, destacando-se que:

1. foram observadas as minutas padrio de edital e contrato usualmente
adotadas pela Companhia, ja apreciadas por esta Assessoria Juridica, motivo pelo
qual se encontra respeitado o art.69 da Lei 13.303/2016, que trata das cldusulas
necessarias aos contratos das estatais;

2. o critério de julgamento adotado também esta em conformidade com o
disposto no art.54 da Lei 13.303/2016; e

3. o valor da licitacao se encontra definido na Clausula 1.2, sendo observada a

regra prevista no art.34, §2°, da Lei 13.303/2016.

Dito isso, observadas as consideragdes expostas acima, opino pela legalidade da fase interna da
presente licitacdo, destinada a aquisi¢ao de licencas de uso para Sistema Integrado de Gestaio Empresarial
ERP), incluindo servicos de implementacdo, treinamento, manutencao e suporte em atendimento as

, ¢ P Gao, > ¢ p

necessidades operacionais da SERGAS, conforme detalhado no anexo I — Memorial Descritivo.

Observe a Autoridade Julgadora que a publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos
deve ocorrer por intermédio de portal especifico mantido pela SERGAS na internet, nos termos do
artigo 39, caput, e os avisos contendo os resumos dos editais das licitagces e contratos devem se previamente
publicados no Diario Oficial do Estado e na internet, conforme previsto no §2° do artigo 51 da Lei

13.303/2016.

O prazo minimo fixado para a apresentagdao das propostas ou lances, contado a partir da publicagao
do instrumento convocatorio, nao sera inferior a 15 (quinze) dias uteis, uma vez que se trata de procedimento
licitatério que foi adotado como critério de julgamento a melhor combinagao de técnica e preco, nos termos

do art. 39, 111, da Lei das Estatais.
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E o parecer.

S.MJ.

Parecer redigido com o apoio de:

Felipe Monteiro Cheade Lins
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n° 111

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Aracaju, 28 de fevereiro de 2025.
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