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l' SERGAS PARECER JURIDICO N2 015/2020

SERCIPE GaS & A

OBIJETO: PC 2285/2020

SETOR INTERESSADO: ASLIC

EMENTA: 'CONSULTA. CONTRATACAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA  PRESTAR  SERVICO DE
COMUNICACAO SOCIAL E MARKETING {PUBLICIDADE).
APLICAGAO DA LEI N2 12.232/10,-DA LEI N2 13.303/16 E
DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E
CONTRATOS DA SERGAS (RILC). ARTIGO 32, VI, DO RILC.
CRITERIO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DA
SUBCOMISSAO TECNICA, ARTIGO 10, §32, DA LEI N2

A A3 ja FRIT AT e n MIFAFE AIEmAEnsTE L

12.232/10. CONTRATOS DE PUBLICIDADE. NECESSIDADE
DE PREVIA LlClTACAO. ARTIGO 28 DA LEl Ne
13.303/2016. DESPESAS CCM  PUBLICIDADE E
PATROCINIO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA NAO
ULTRAPASSARAO, EM CADA EXERCICIO, O LIMITE DE
0,5% DA RECEITA OPERACIONAL BRUTA DO EXERCICIO
ANTERIOR. ARTIGO 93 DA LEI 13.303/2016.
POSS|B|Lli:)ﬂ"c.DE.li

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrativo denominado PC N° 2285/2020,
proveniente da Assessoria de Licitagio de Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica,
a respeito da legalidade do processo de licitagio, do tipo téenica e prego, o qual possui como objetivo a
contratacao de uma agéncia de publicidade e propaganda para a prestagio dos servicos de comunicagio

social e marketing.
E o relatério, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que ndo faz parte das atribuigdes da Assessoria Juridica a
andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato de gestio, quer no aspecto

econdmico, guer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituigio da Repdblica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legisla¢io, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio puablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao é procedimento admiristrativo formal pelo qual a Administragio Piblica convoca,
mediante condicGes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na apresentagio de propostas para

o oferecimento de bens e servigos.
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A licitagio objetiva garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administragio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior némero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1° I1I, da Constituigio da Repablica, estabeleceu
normas especfficas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de

publicidade, compras, alienagbes e locagdes no imbito das empresas piblicas e das sociedades de

economia mista.

Além disso, nos termos do inciso VI do artigo 3° do Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos
e convénios (RILC) da SERGAS, a licitagio e a contratagio de servigos de publicidade serio regidas pela Lei
no 13.303/16 e pelo citado Regulamento, aplicando-se, no que couber e nio conflitar com essas normas, as

disposigbes procedimentais da Lei n® 12.232/10.

Frise-se, desde j, que a celebragio de contratos com terceiros na Administracio Piblica, inclusive

contratos de publicidade, deve ser, necessariamente, precedida de licitagio, de acordo com o artigo 28 da
Lei n“13.303/2016.

Em atengio ao artigo 40 da Lei n®13.303/2016, a SERGAS instituiu o seu Regulamento Interno de
Licitagdes, Contratos ¢ Convénios (RILC), com vigéncia a partir de 01/09/2018, o qual enumerou, em seu

artigo 29, os elementos obrigatérios que o instrumento convocatério deve conter, quais sejam:

Objeto e sua quantidade Clausula 1.0;

A data, hora, local e a forma de
realiza¢io da licitagio, eletrbnica ou
presencial

O modo de disputa, os critérios de
classificagic para cada etapa da { Pigina 01 do Edital n°®02/2020 (Modo

Pégina 01 do Edital n®02/2020

disputa e as regras para apresentagio de Disputa Fechado};

de propostas e de lances

Os requisitos de conformidade das Clausula Quinta
propostas

O prazo para apresentagio das Pagina 01 do Edital n®02/2020
Propostas .

Os critérios de julgamento e de Clausula 5.2 e Anexo V
desempate

A indicagio do valor orgado pela

SERGAS como critério para exame Clausula Terceira

de aceitabilidade dos precos unitirio
e global, conforme o caso
Os requisitos para habilitagio Cliusula Sexta
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Quando for o caso, exigéneias de
marca ou modelo, amostra,
certificagio de qualidade do produto Nio aplicdvel.
ou do processo de fabricagio e carta
de solidariedade emitida pelo
fabricante ou por terceiro

O prazo minimo de validade da Cldusula 5.1.10
proposta

Os prazos e meios para apresentagio

de pedidos de esclarecimentos, Cliusula 8.3.2; 8.3.4; 8.3.6

impugnagcBes e recursos
Os prazos e condigbes para a entrega | Cldusula 4.1 da Minuta do Contrato e

do objeto Anexo VI - Briefing
As formas, condigdes e prazos de
pagamento, bem como o critério de Cliusula Décima Segunda

reajuste, quando for o caso

— L .
A exigéneia de gamantias e seguros

quando for o caso Clausula Décima Terceira
As sangbes apliciveis em face de
ilicitos cometidos no procedimento Clausula Décima Quarta

licitatério ou contratual

Em anilise dos autos, percebe-se, pois, que o Edital de Licitagio n®02/2020 preenche os elementos

exigidos no artigo 29 do Regulamento Interno de LicitagSes, Contratos e Convénios (RILC).

Nestas considerages iniciais ainda merece destacar adverténcia do Tribunal de Contas da Unido
constante do Acérdio n.®3.233/2010 — Plendrio, quando, em sede de reexame do Acérdio n.° 2.062/2006

— Plenirio, determinou, verbis:

“.. se abstenham de implementar agées de publicidade que nio estejam
estritamente vinculadas aos fins educativo, informative ou de orientagio social, em
conformidade com o disposto no artigo 37, § 1% da Constituigio Federal, sendo
vedada a publicidade que, direta ou Indiretamente, caracterize promogio pessoal de
autoridade ou de servidor piiblico;

Assim, com a permanente preocupagio de se respeitar o texto constitucional {art. 37, § 1° da
CR/88), conforme assinalado pelo Tribunal de Contas da Unido, orientagio esta extensiva aos Estados e
Municipios, da leitura que fiz da minuta do Ediral tenho que o mesmo se encontra em conformidade com a

Lei federal n.” 12.232, de 2010.

Em relagdo ao objeto da licitagio, tem-se que foi corretamente delimitado restringindo-se a licitagio
publica 4 contratagio de “servigos de comunicagio social e marketing”, devendo-se ser vedada a inclusio de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa, comunicagio e relagdes ptblicas ou as

que tertham por finalidade a realizagio de eventos festivos de qualquer natureza,

e



006085

Definiu-se no subitem 2.1 do Anexo IV, o que se entende por servicos de publicidade para os fins

do certame, em conformidade com o art. 2° caput, da Lei federal n.%12.232, de 2010.

Igualmente, ainda em sede de defini¢io do objeto licitado, hd a previsio de se permitir a realizagio
de “atividades complementares”, que se trata de servigos especializados umbilicalmente ligados aos servigos

de publicidade, e possui respaldo no art. 29 § 1°, da citada Lei federal n.® 12.232, de 2010,

Sobre a modalidade de escolha da licitagio pablica e do seu critério de julgamento definidas pela
minuta do Edital, quais sejam, concorréncia piblica do tipo técnica e prego, tem-se que se encontra em

obediéncia ao comando do art. 5%, da Lei federal n.© 12.232, de 2010

Da leitura do instrumento convocatério (Edital de Licitagio n®02/2020), extrai-se que o critério de

o de Fmd o A TS Tae 8 bt e T4 T . L P
Dlalis 1oL O He - lediuda © FIeco , O (qudl possul aimparo no artigo o4, MCso 1ll, da 1&1 das

Estatais bem como no artigo 68 do RILC. I# serbin:

RILC

Art. 68 Os critérios de julgamento pela melhor combinagio de técnica e prego ou de
melhor técnica serdo utilizados, em especial, nas licitagdes destnadas a contratar objeto:

I - De natureza predominantemente intelectual e que implique inovagio tecnolégica ou
técnica;
II- Que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnelogias de dominio

restrito procedimental no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades oferecidas
para cada solugio; ou

IIT - Para o fomecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagio de servicos de
grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito.

§1°Serd  escolhido o critério de julzamento pela melhor combinagio de técnica e prego
ou de melhor tfcnica quando a necessidade técnica demandar qualidade que ndo possa ser
obtida apenas pela fixagio de requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatdrio e quando o fator pre¢o ndo seja preponderante para a escotha da proposta
mais vantajosa.

§ 2° Uma vez adotados o critério de julgamento pela melhor combinagio de técnica e
prego ou de melhor técnica, poderio ser utilizados parimetros de sustentabilidade
ambiental para a pontuagdo das propostas técnicas,

Convém ressaltar que, no julgamento pelo critério de melhor combinagio de técnica e prego, as
propostas técnicas e de pre¢o devem ser avaliadas e ponderadas segundo fatores de ponderagio objetivos,
previstos no instrumento convocatdrio, sendo que o fator de ponderagio técnico poders ser fixado em até
70%, mediante justificativa para o fator fixado. De mails a mais, o instrumento convocatério deveri
estabelecer pontuagio minima para as propostas técnicas e valor miximo para aceitagio da proposta de
prego, cujo ndo atendimento em ambos os casos implicard desclassificagio da proposta, nos termos do §2°
do artigo 69 do RILC.

Ademais, registre-se que o §3° do artigo 69 do RILC da SERGAS adota o seguinte procedimento

no critério de julgamento de técnica e prego:

=
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I —Serdo abertos os envelopes contende as propostas técnicas e feita a avaliagio e
classificagio destas propostas de acordo com os critérios definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem, entre outros, os seguintes
parimetros:

a) capacitacio e a experiéncia do proponente;

b) qualidade técnica da proposta;

c) compreensdo da metodologia;

d) organizagio;

e) sustentabilidade ambiental;

f)  tecnologias ¢ recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e

g qualificagio das equipes técnicas a serermn mobilizadas para a sua execugao.

II - Ato continuo serdo abertos os envelopes com as propostas de prego de todos os
licitantes seguida de avaliagio de acordo com os critérios objetivos preestabelecidos no
nstrumento convocardrio;

III - A classificagio final far-se-4 de acordo com a média ponderada das valorizagdes
das propostas técnicas ¢ de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumente convocatorio;

IV — A critério da Comissdo de Licitago, os envelopes de proposta técnica, de prego e
habilitagio poderio ser abertos em sessdes piblicas separadas.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais, mormente por prever a verba
orgamentiria destinada A contratagio de servigos (Cliusula 3.1 do Edital de Licitagio n®02/2020). Ademas,

a minuta editalicia preenche os requisitos contidos na Lei 13.303/ 2016, destacando-se que:

1. foram observadas as minutas padrio de edital e contrato usualmente adotadas pela Companhia,
J4 apreciadas por esta Assessoria Juridica, motivo pelo qual se encontra respeitado o art.69 da
Lei 13.303/2016, que trata das clfusulas necessdrias aos contratos das estatais;

2. o critério de julgamento adotado, técnica e preo, também esti em conformidade com o
disposto no art.54, III, da Lei 13.303/2016;

3. o regime de execugio do contrato estd adequado ao tipo de contratagio, sendo definido a
Empreitada por Prego Unitirio; e

4. o valor total estimado da contratagio se encontra definido no tépico 3.1 (A divulgacio do valor
estimado do contrato no instrumento convocatdrio da licitacio ou em outro ato formal é mera
liberalidade. A lei preceitua que tal valor seri sigiloso, mas pode ser divulgado a critério da
empresal).

Hi de se ressaltar, além disso, que, nos termos do §1° do artigo 10 da Lei n® 12.232/2010, as
propostas técnicas deverdo ser analisadas e julgadas por subcomissio técnica, constituida por, pelo menos, 3
(trés) membros que sejam formados em comunicagio, publicidade ou marketing ou que atuem em uma
dessas dreas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um tergo) deles nio poderio manter nenhum vinculo funcional

ou contratual, direto ou indireto, com o érgio ou a entidade responsivel pela licitagio.

A escolha dos membros da subcomissio técnica deve ocorrer por meio de sortelo, em sessdo

piiblica, entre os nomes de uma relagio que terd, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da

! GUIMARAES, Edgar. Lei das Estatais: comentdrios ao regime juridico licitatorio e contratual da Lei n°
13.303/2016. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.116.
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subcomiss3o, nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea # do inciso
II do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. A referida relagio dos nomes deverd ser publicada na
imprensa oficial, em prazo nio inferior a 10 (dez) dias da data em que serd realizada a sessio piiblica

marcada para o sorteio.

Dito isso, observadas as consideragdes expostas acima, opino pela legalidade da fase interna
da presente licitagio, destinada 2 contratagdo de agéncia de publicidade e propaganda para a

prestagao dos servigos de comunicagio social e marketing.

Observe a Autoridade Julgadora que a publicidade dos atos relativos a licitagdes e contratos deve
ocorrer por intermédio de poral especifico mantido pela SERGAS na internet, nos termos do artigo 39,
caput, da Lei 13.303/2016.

O prazo minimo fixado para a apresentagio das propostas ou lances, contado a partir da publicagio
do instrumento convocatério, nido serd inferior a 45 (quarenta e cinco) dias teis, uma vez que se trata de
procedimento licitatério que adota o critério de julgamento melhor combinagio de técnica e prego, nos

termos do art.39, IT1, da Lei das Estarais.

Atente-se, ainda, a autoridade publica que hi vedagio no wmpwt do art93 da Lei das Estatais
afirmando que as “despesas com publicidade ¢ patrocinio da empresa piblica ¢ da sociedade de economia misia néo
ultrapassarde, em cada exercici, o Hmite de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita operacional bruta

do exercicio anterior™.

E o parecer.
S.MJ.
Aracaju/SE, 05 de fevereiro de 2020.

dvogado/SERGAS
OAB/SE n° 7.956

2 Art. 93 da Lei n® 13.303/2016. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa piiblica e da sociedade de
econonua mista ndo ultrapassardo, em cada exercicio, o limite de 0,5% {cinco décimos por cento) da receita
operacional bruta do exercicio anterior,

§ 1° O limite disposto no caput poderd ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita bruta do
exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa piblica ou da socicdade de economia mista justificada
com base em pardmetros de mercado do setor especifico de atuagio da empresa ou da sociedade e aprovada pelo
respectivo Conselho de Adminisiragio.

§ 2° E vedado 2 empresa piblica ¢ & sociedade de economia mista realizar, em ano de eleigio para cargos do ente
federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio que excedam a média dos gasios nos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no Gltimo ano imediatamente anterior i eleigao.



