‘§ SERGAS PARECER JURIDICO N2 059/2020

e PR DA S

OBJETO: PREGAQ ELETRONICO Ne 05/2020

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA: 30/03/2020

EMENTA: |CONSULTA. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE UM
GRUPO DE GERADOR DE 100 KVA DA SERGAS,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS DETALHADAS °
CONSTANTES DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS. PRESENTES
0S REQUISITOS DA LEI N° 10.520/02. OBSERVARA A LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 E O ARTIGO 59 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SERGAS. POSSIBILIDADE. |

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrative proveniente da Assessoria de Licitagio de
Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do Pregio Eletronico n®
05/2020, o qual possui come objetive a contratagdo dos servigos de manutengio preventiva e corretiva de

um grupo de glériador de 100 kva da SERGAS.

Trata-se de licitagio do tipo menot ptego pot lote, na modalidade pregio eletrénico, cuja sessio sera
realizada por meto da INTERNET, mediante condigdes de seguranga — criptografia e autenticagio — em todas
as suas fases. Os trabalhos setdo conduzidos por empregado da SERGAS, denominado pregoeiro, mediante
a msercio e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicative “Licitagbes-e”, constante da
pagina eletrdnica do Banco do Brasil S.A.

As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrio por contz da dotagio orqamenté..ria
PRESTACAQ DE SERVICOS-CUSTO, inserida no orgamento da SERGAS.

E o relatétio, passo a opinar.

Preliminarmente, impende asseverar que nio faz parte das atribuicdes da Assessoria Juridica a anilise
acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestio, quer no aspecto econdmico,

quer no aspecto’ administrativo.

O art, 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica prescreve que, ressalvados os casos especificadas

na legislagiio, as obras, servigos, comptas e alienacdes serio contratades mediante processo de licitagio piblica
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que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagio é procedimento administrativo formal pelo qual a Administragio Phblica convoca, mediante
condicdes estabelecidas em ato préptio, empresas interessadas na apresentagio de propostas para o

ofereczmento de bens e setvigos.

A licitagiio objetiva garantit a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para 2 Administragiio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os interessadas

e possibilitar o comparecimento ao certame do maior namero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, II1, da Constituigio da Republica, estabeleceu
nomas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, comptas, alienacées e locagdes no ambite das empresas piblicas e das sociedades de economia

mista.

D¢ acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebragio de contratos com terceiros nas Empresas Estatais
deve set, necessatiamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipateses de dispensa e de inexigibilidade de

licitagio!.

Nas licitagbes e confratos de que trata a Lei das Estatais, deve-se adotar, preferencialmente, a

modalidade de pregio, sendo vejamos o teot do inciso IV do a1t.32 da Lei 13.303/2016:

Atrt. 32. Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serio observadas as
seguintes diretrizes:
)

referencial da modali de hicitaci i o, instituida
pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisi¢io de bens e servigos
comuns, assim considetados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuats
no metcado;

Grifo noise.

1 Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados i prestagin de servigos &s empresas publicas e is sociedades
de cconomia mista, indusive de engenhara e de publicidade, i aquisigiio e 4 locagio de bens, a alienagio de bens ¢ atives integrantes
do respectivo patmmdnio ou i execugio de obras a serem integradas a esse patdmonio, bem como a implementagio de dnus real
1 . ., .

sobre tais bens, serio precedidos de hetagio nos termos desta Led, ressalvadas as hipSteses previstas nos asts. 29 e 30.

—
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A Lei n® 10.520/2002 instimain modalidade de licitagio denominada pregio para aguisigio de bens e
servicos comuns. Previu, também, 2 faculdade de ser realizado o pregio por meio da utilizagio de recursos de

tecniologia da informagio?, nos termos de regulamentagio especifica, o chamade pregio eletrdnico.

As HeitagSes processadas pelo rito procedimental da modalidade pregio na sua forma eletrdnica
deverio abservar o procedimento previsto no artigo 59 do Regulamento Interno de Licitacdes, Conttatas ¢

Convénios (RILC) da SERGAS?.

Segundo ¢ inciso 1T do att. 59 do referido RILC, os licitantes podetdo participat da sessio publica na -

mternet, devendo utihzar sua chave de acesso e senha. In verkin

Rito Procedimental da Modalidade PREGAO — Forma Eletroniica

Art. 59 As LICITACORS processadas pelo rite procedimental da modalidade pregio na sua forma
eletronica, observario o seguinte procedimento:

I — A parttr do horinio previsto no INSTRUMENTO CONVOCYTORIO, a sessdo publica na internet sera
aberta por comando do PREGOFIRG com 3 utihizacio de sua chave de acesso e senha,

II — Os LICITANTES puderio participar da sessio pablica na internet, devendo unlizar sua chave de
ACEFFO & Senha;

T — O PREGOEIRO verificard as propostas apresemtadas, desclassificando aquelas que ndo estejam
e confermidade com os requisitos estabelecidos no INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

IV — A desclassificacio de proposa serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes;

V — As propostas contendo a desercio do objeto, valor ¢ eventuais anexos estario disponiveis na
internet;

VI - O sistemza disponibilizard campo proprio para troca de mensagens entrer & PREGGEIRO € 08
IICITANTES;

V11 = O sistema ordenard, automaticamentc, as propostas classificadas pelo PREGOEIRG, sendo que
somente estas participario da fase de lance;

VIII ~ Classificadas as propostas, o PREGOEIRO dard micin & fase competitiva, quando cntiio os
LICITANTES paderio encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrdnico; '

IX — No que se refere a0s lances, o LICITARTE serd imediatamente informado do seu recebimento ¢
do valor consignado ne registre;

X — s LICITANTES poderio oferecer lances succssivos, observados o hordrio fixado para abertura da
sess@o e as regras estabelecidas no EDITAL;

XI — O LICITANTE somente poderi oferecer lance inferior 20 Gltime por ele ofertado e registrado
pelo sistema;

X1) — Nio serio aceitos 2 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido ¢
registrado primerro;

XIII — Durante a sessdo pablica, 08 LICITANTES serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacio do LICITANTE;

XIV — A ctapa de lances da sessio puiblica sera encerrada por decisiio do PREGOEIRO, em prazo nunca
inferor & 3 (¢inco) minutes, com excecdo aos Pregies cm que tenha sido classificada apenas uma
proposta, que poderd ser encerrado em prazo infedor,

XV -~ A partir do encerramento da etapa e lances pelo PREGORIRG, dar-se-4 mnicio 4 etapa de lances
por tempo randdimico, por meio de sistema cletrdiico que encaminhard aviso de fechamento iminente
dos lances, que durara até 30 (tanta) minutos, aleatotiamente, findo o qual serd automaticamenie
encerrada a recepeio de lances;

XVI — Encerrada a etapa competbva por melo da apresentaciio de lances, o sistema venificard a
incidéndia de eventual direito de preferéncia a ser concedido a LICITANTT enguadrada nz condicio de
microempicsa ou cmpresa de pequeno porte;

? Art.2°, §1°, da Lei 0° 10.520/2002 - Podera ser realizade o pregio por meio da ualizagio de recursos de tecnologia da
informacio, nos termos de regulamenracio especifica,

f O Regulamento lnterno de Licitagdes, Contratos e Convénics da SERGAS foraprovado na 193° Reunido do Consclho
de Admimistragiio, realizada em 06/08,/2018.
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XVIL — Apods o encerramento da erapa de lances da sessio pablica, o PREGOTIRG duverd encaminhar,
pelo sisterna eletrdiico, contrapropusta ac LICITANTE que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que sejam abtidas melhores condicges;

XVIIT - A negociacio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
LICITANTES,

XIX — No caso de desconexiio do PREGOEIRO no decorrer da etapa de lances, se o sistema cletronico
permanecer acessivel 208 LICITANTES, os lances continuario sendo recebidos, sem prejuize dos atos
realizados;

XX — Quando a desconexiio do PREGOFIRG persistir por tempo superior a 10 {dez) minutos, a sessio
do pregio na forma cletranica serd suspensa e reiniciada somente apds comunicacio aos participantes,
no endereco eletronico utihzado pata divalgacio; .
XX] - Iincerrada a ctapa de lances, o PREGOEIRC cxaminara a proposta classificada em primeira
logar quanto i compatibilidade do preco em relacio ao estimado para contraracio & vertficard a
habilitacio do LICITANTE conferme disposiches do EDITAL;

XXII - A habilitacio dos LICITANTES sera realizada de acordo com o disposto nesse RILC e no
NS RUMENT0 CONVOCATORIO;

XXM ~ A habilitacio dos LICITANTES serd verificada por meio de consutta a0 CADASTRO 112
FORNECEDORES quande adotado pela SERGAS, nos documenios por cle abrangidos;

XXIV — Os documentos exigidos para habilitacio que ndo cstgjam conternplados no, CADASTRO DF
ForNECEDORLS quando adotado pela SERGAS, inclusive quando heuver necessidade de envio de
ancxos, devetdo ser apresentados em arquive digital por e-mail, no prazo definido no INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, apds solidtacio do Pregoeiro no sisrema eletronico;

XXV — Os documentos ¢ anexos exigidos, quando enviados em arquivo digital por e-mail, deverzo
scr apresentados em original ou por copia autenticada, no prazo cstabelecido no TNSIRUMENTO
CONVOCATORIO;

XXVI -Para fins de habilitacdo, 2 vedficacio pele PREGOEIRC nos sinos oficais de drgios e
cntidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova;

XXVII - Sc a propasta niio [or aceitavel ou se o LICITANTE ndo atender as exigéncias habilitatbrias,
¢ PREGOEIRO examinard a proposta subsequente ¢, assim sucessivarnente, na ondem de classificacio,
até 2 apuracio de uma proposta que atenda ap FRITAL

XXV¥IIl - Constatado o atendimento s exigencias fixadas no cdital, ¢ LICITANTG sera declarado
vencedor;

XXIX - Declarado o vencedor, qualquer LICITANTE poderd, dutante a sessdo publica, de forma
imediatz e motvada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intenciio de recorrer, quando the
serd concedido o prave de 3 (reds) dias para apresentar as razbes de reeurse, Aeando os demais
LIcITaN1us, desde logo, intimades para, querendo, apresentarem contrarrazes em igual prazo, que
comeeard a contar do témmina do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
clementos indispensiveis 4 defesa dos seus interesses; .
300K — A falta de manifestacio mediata e motvada do LICITANTE quanto a intengiio de recorrer, nos
termos do incise anferior, importard na preclusio desse dircito, ficande 0 PREGONIRG autonzado a
adjudicar 0 objcto a0 LICITANTE declarado vencedor,

XKL - O acolhimente de vecurso smportard a invalidacio apenas dos atos tsuscetiveis de
aproveitamento;

XXXII - Decididos os 1ecursos ¢ constatada a regularidade dos atos praticados, a autordade
competente na forma deste RILC adjudicari o obyeto ¢ homologard o processo LICITATORIO

Em anilise dos autos, percebemos que ¢ ptesente pregic eletrdnice tem por objete a contratagio dos

servicos de manutengio preventiva ¢ cortetiva de um grupo de gerador de 100 kva da SERGAS.

Conforme mencionado acima, a Administragio Piblica pede se utilizar dz2 modalidade Lcitatéria

pregio sempre quc intenta contratar bens e servigos comuns.

Pelo critério legal, bens e setvigos comuns sio aqueles cujos padides de desempenho e qualidades

podem ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de espeaficagdes usuais no mercado.
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A doutrina, explicando o critério que deve ser adotado para a escolha da modalidade pregio, afirma
que, aindz que o chjeto seja complexo, o pregio pode ser adotado, desde que a solugdo nio tenha de ser

construidz, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo préprio contratade®,

Nio restam duvidas quanto i naturcza da contratagio, o que, por certo, atrai a possibilidade do

maneje da licitagio na modalidade pregio, na espécie.

No mais, percebo que 2 minuta do edital atende 2os preceitos legais ¢ ainda atende ao requisito de
tealizacio do pregio na forma eletrdmica, qual seja, em sessfio publica, por meio de sistema que promova a
comunicacio pela internet, dotado de recursos de criptografia ¢ de autenticagio que garantam condigdes de

seguranca em todas as etapas do certame.

Também prevé tratamento diferenciado as cmpresas de pequeno porte, ds microempresas e s
cooperativas de que tratam a Lei Complementar N® 123, de 14 de dezembro de 2006 e 2 Lei N° 11.488,de 15
de junho de 2007.

Dito isso, opino pela legalidade da minuta apresentada.

Observe a autoridade, todavia, que, atendendo ao disposto ne art. 47 da Lei n® 10.520/2002, a
convocacio dos interessados serd efetuada por meio de publicagio de avise em didrio oficial do respectivo
ente federado e, facultativamente, pot meios eletrdnicos, ¢ conforme o vulto da licitagfio, em jornal de grande
circulagdo. O prazo fixado para a apresentagie das propostas, contado a partir da publicagiio do avise, nio

|

serd inferior a 8 (oito) dias fiteis, nos termos do inciso V desse mesmao dispositivo legal.

E [+ parccet.
S.M].
Aracaju, 30 de margo de 2020,

Nelst; Tavates dos Santos Sobrinho
Advogado - SERGAS
QAB/SE 7.956
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