s SERGAS PARECER JURIDICO N2 91/2024

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N2 10/2024

SETOR INTERESSADO: ASLIC

EMENTA: CONSULTA. PREGAO ELETRONICO. MENOR
PRECO. ARTIGO 32, INCISO IV, DA LEI 13.303/2016.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE PINTURA INDUSTRIAL DAS
TUBULAGOES DE REDE DE GAS NATURAL DA SERGAS,
CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS DETALHADAS
CONSTANTES NO EDITAL DE LICITAGAO PE N2 10/2024 E
ANEXOS. PRESENTES OS REQUISITOS DA LEI N°
10.520/02. OBSERVARA A LEI COMPLEMENTAR N°
123/06 E O ARTIGO 59 DO REGULAMENTO INTERNO DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS.
POSSIBILIDADE.

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrativo proveniente da Assessoria de Licitacdo de
Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do Pregiao Eletronico
n°® 10/2024, o qual possui como objetivo a contratagio de empresa especializada para prestacio de servicos

de pintura industrial das tubula¢oes de rede de gas natural da SERGAS.

Trata-se de licitacdo do tipo menor preco por lote, na modalidade pregao eletronico, cuja sessao serd
realizada por meio da INTERNET, mediante condi¢des de seguranca — criptografia e autenticagdo — em
todas as suas fases. Os trabalhos serdo conduzidos por empregado da SERGAS, denominado pregoeiro,
mediante a inser¢do e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo “Licitacdes-e”,

constante da pagina eletronica do Banco do Brasil S.A.

As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrdio por conta da dotagio

orcamentaria SERVICOS - CUSTO, inserida no orcamento da SERGAS.
E o relatério, passo a opinar.
Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicGes da Assessoria Juridica a

analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestdo, quer no aspecto

econdmico, quer no aspecto administrativo.
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica prescreve que, tressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacSes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitacdo ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administracdio Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacio de propostas para

o oferecimento de bens e setvicos.

A licitacio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administragio, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, I1I, da Constitui¢do da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebragdo de contratos com terceiros nas Empresas Estatais
deve ser, necessariamente, precedida de licitacio, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo'.

Nas licitacbes e contratos de que trata a Lei das Estatais, deve-se adotar, preferencialmente, a

modalidade de pregio, senido vejamos o teor do inciso IV do art.32 da Lei 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagoes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as

seguintes diretrizes:

, instituida
pela Lei no 10.520, de 17 de ]ulho de 2002 para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado;

Grifo nosso.

" Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 2 prestacio de servigos as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢io e a locagdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes
do respectivo patriménio ou a execucio de obras a serem integradas a esse patrimoénio, bem como a implementa¢io de 6nus real

sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.
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A Lei n° 10.520/2002 instituiu 2 modalidade de licitagio denominada pregio para aquisi¢io de bens
e servi¢os comuns. Previu, também, a faculdade de ser realizado o pregido por meio da utilizagdo de recursos

de tecnologia da informacio’, nos termos de regulamentagio especifica, o chamado pregio eletronico.

As licitagGes processadas pelo rito procedimental da modalidade pregdo na sua forma eletronica
deverdo observar o procedimento previsto no artigo 59 do Regulamento Interno de LicitagGes, Contratos e

Convénios (RILC) da SERGAS’.

Segundo o inciso 11 do art. 59 do referido RILC, os licitantes poderdo participar da sessdo publica na

internet, devendo utilizar sua chave de acesso e senha. I verbis:

Rito Procedimental da Modalidade PreGAo — Forma Eletronica

Art. 59 As LICITACOES processadas pelo rito procedimental da modalidade pregao na sua forma
eletronica, observarao o seguinte procedimento:

I—A partir do horario previsto nNo INSTRUMENTO CONVOCATORIO, 2 S€SS20 pubhca na internet sera
aberta por comando do PREGOEIRO com a utlhzacgo de sua chave de acesso e senha;

IT— Os LICITANTES poderao participar da sessao pubhca na internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha;

III — O PREGOEIRO verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nao estejam
em conformidade com os requisitos estabelecidos no INSTRUMENTO C()NV()CAT(;RI();

IV—A desclassificacao de proposta sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes;

V — As propostas contendo a descricao do objeto, valor ¢ eventuais anexos estarao disponiveis na
internet;

VI-O sistema disponibilizarz{ campo préprio para troca de mensagens entre 0 PREGOEIRO e os
LICITANTES;

VII - O sistema ordenara{ automaticamente, as propostas classificadas pelo PREGOEIRO, sendo que
somente estas participarao da fase de lance;

VIII - Classificadas as propostas, o PREGOEIRO dara inicio a fase competitiva, quando entao os
LICITANTES poderao encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico;

IX — No que se refere aos lances, o LICITANTE sera imediatamente informado do seu recebimento e
do valor consignado no registro;

X — Os LICITANTES poderao oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado para abertura da
$€s520 € as regras estabelecidas no EDITAL;

XI - O LICITANTE somente podera oferecer lance infetior a0 ultimo por ele ofertado e registrado
pelo sistema;

XII —Nao serao aceitos 2 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro;

XIII — Durante a sessao pubhca 08 LICITANTES serao informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a 1dent1ﬁcaqao do LICITANTE;

XIV — A etapa de lances da sessao pubhca sera encerrada por decisao do PREGOEIRO, em prazo
nunca inferior a 5 (cinco) minutos, com excecao aos Pregoes em que tenha sido classificada apenas
uma proposta, que podera ser encerrado em prazo inferior;

XV — A partir do encerramento da etapa de lances pelo PREGOEIRO, dar-se-a inicio 4 etapa de lances
por tempo randémico, por meio de sistema eletrcnico que encaminhara aviso de fechamento
iminente dos lances, que durara at¢ 30 (trinta) minutos, aleatoriamente, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcao de lances;

XVI — Encerrada a etapa competitiva por meio da apresentagdo de lances, o sistema vetificara a
incidéncia de eventual direito de preferéncia a ser concedido a LICITANTE enquadrada na condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

> Art.2°, §1°, da Lei n® 10.520/2002 - Poder4 ser realizado o pregio por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagao, nos termos de regulamentacio especifica.
> O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da SERGAS foi aprovado na 193* Reuniio do
Conselho de Administracio, realizada em 06/08/2018.
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XVII — Apés o encerramento da etapa de lances da €520 pdblica, o PREGOEIRO devera encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta ao LICITANTE que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que sejam obtidas melhores condicpes;

XVIII - A negociac;m sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
LICITANTES;

XIX —No caso de desconexao do PREGOEIRO no decorrer da etapa de lances, se o sistema eletrchnico
permanecer acessivel aos LICITANTES, os lances continuarao sendo recebidos, sem prejuizo dos atos
realizados;

XX —Quando a desconexao do PREGOEIRO persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, 2. $€$520
do pregao na forma eletronica sera suspensa e reiniciada somente apos comunicacao aos
participantes, no endereco eletronico utilizado para dlvulgac,ao

XXI - Encerrada a etapa de lances, o PREGOEIRO examinara a proposta classificada em primeiro
lugar quanto a compatibilidade do preco em relacao ao estimado para contratacao e verificara a
hablhtac,ao do LICITANTE conforme dlsposlqoes do EDITAL;

XXII - A habilitacio dos LICITANTES sera realizada de acordo com o disposto nesse RILC e no
INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

XXIIT— A habilitacao dos TICITANTES sera verificada por meio de consulta a0 CADASTRO DE
FORNECEDORES quando adotado pela SERGAS, nos documentos por ele abrangidos;

XXIV — Os documentos exigidos pata habilitacaio que nao estejam contemplados no CADASTRO DE
FORNECEDORES quando adotado pela SERGAS, inclusive quando houver necessidade de envio de
anexos, deverao ser apresentados em arquivo digital por e-mail, no prazo definido no INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, apos solicitacao do Pregoeiro no sistema eletrdnico;

XXV - Os documentos e anexos exigidos, quando enviados em arquivo digital por e-mail, deverao
ser apreser}tados em original ou por C(;pia autenticada, no prazo estabelecido no INSTRUMENTO
CONVOCATORIO;

XXVI — Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo PREGOEIRO nos sitios oficiais de 6rgios e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova;

XXVII - Se a proposta na0 for aceitavel ou se 0 LICITANTE nao atender as exigéncias habilitatorias, o
PREGOEIRO examinara a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao,
atéa apuracéo de uma proposta que atenda 20 EDITAL;

XXVIII — Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o LICITANTE sera declarado
vencedor;

XXIX — Declarado o vencedor, qualquer LICITANTE poderzi, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢fo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais
LICITANTES, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que
comecara a contar do terrnmo do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses;

XXX — A falta de manifestacdo imediata e motivada do LICITANTE quanto a inten¢do de recorret,
nos termos do inciso antetiot, importara{ na preclusio desse direito, ficando o PREGOEIRO autorizado
a adjudicar o objeto ao LICITANTE declarado vencedor.

XXXI—O acolhimento de recurso importara a invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XXXII — Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente na forma deste RILC adjudicara' o objeto e homologaré 0 processo LICITATORIO.

Em analise dos autos, percebemos que o presente pregao eletronico tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de pintura industrial das tubulacoes de rede

de gas natural da SERGAS.

Conforme mencionado acima, a Administracdo Publica pode se utilizar da modalidade licitatéria

denominada pregao sempre que intenta contratar bens e servicos comuns.

Pelo critério legal, bens e servicos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidades

podem ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.
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A doutrina, explicando o critério que deve ser adotado para a escolha da modalidade pregao, afirma
que, ainda que o objeto seja complexo, o pregao pode ser adotado, desde que a solugdo nio tenha de ser

construida, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo préptio contratado®.

Nio restam duvidas quanto a natureza da aquisi¢dao, o que, por certo, atrai a possibilidade do manejo

da licitacio na modalidade pregio, na espécie.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais e ainda atende ao requisito de
realizagdo do pregdao na forma eletronica, qual seja, em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicac¢do pela internet, dotado de recursos de criptografia e de autenticagio que garantam condicoes de

seguranc¢a em todas as etapas do certame.

Também prevé tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte, as microempresas ¢ as
cooperativas de que tratam a Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei N°© 11.488, de
15 de junho de 2007.

Dito isso, opino pela legalidade da minuta apresentada.

Observe a autoridade, todavia, que, atendendo ao disposto no art. 4° da Lei n® 10.520/2002, a
convocagao dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em dirio oficial do respectivo
ente federado e, facultativamente, por meios eletrénicos, e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo. O prazo fixado para a apresentacido das propostas, contado a partir da publicagio do

aviso, ndo serd inferior a § (oito) dias uteis, nos termos do inciso V desse mesmo dispositivo legal.

E o parecer.
S.M.J.
Aracaju, 13 de junho de 2024.

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

Parecer redigido com o apoio de:

Felipe Monteiro Cheade Lins
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n° 111

* Lei Seca & Lei Anotada. Zénite Fécil Estatais. A biblioteca da contratagio publica. In:
https://www.zenitefacil.com.br/homeCliente. Acesso em 17.04.2019.
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