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l‘ SERGAS PARECER JURIDICO N2 125/2020

HLILGIPL CAS B A

OBJETQ: PREGAQ ELETRONICO N2 16/2020

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA: 31/07/2020

EMENTA: CONSULTA. PREGAO  ELETRONICO.
MODALIDADE DE LICITAGAO PREFERENCIAL. ARTIGO
32, INCISO IV, DA LEI 13.303/2016. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL E TRANSFERENCIA DE
DADOS VIA GPRS E 3G POR DIFERENTES OPERADORAS
PARA USO DA SERGAS, CONFORME ESPECIFICAGOES
TECNICAS DETALHADAS CONSTANTES DO EDITAL DE
LICITAGAQ PE N2 16/2020. PRESENTES OS REQUISITOS
DA LEI N® 10.520/02. OBSERVARA A LE| COMPLEMENTAR
N® 123/06 E O ARTIGO 59 DO REGULAMENTO INTERNO
DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS DA SERGAS.
POSSIBILIDADE. |

Tratam-se o5 presentes autos de Processo Administrativo proveniente da Assessoria de Licitacio de
Contratos (ASLIC), solicitando parccer desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do Pregio Eletbnico n°
16/2020, o quai possui como objetivo a contratagio de servigos de telefonia movel e transferéncia de dados
via GPRS e 3G por diferences operadoras para uso da SERGAS, conforme especificagies téenicas dctglhadas

constantes do Edital de Licitagio.

Traw-se de licitagio do tipo menor prego por lote, na modalidade pregio eletranico, cuja sessiio seri
realizada por meio da INTERNET, mediante condigties de seguranga — criptografia ¢ autenticagio — em todas
as suas fascs. Os trabalhos serio conduzidos por empregado da SERGAS, denominado pregoeiro, mediante

. . . . e ar e A
a insergdo ¢ monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo “Licitagdes-¢”*, constante da

pagina eletronica do Banco do Brasil S.A.

As despesas destinadas 20 pagamento do referido objeto correriio por conta da dotagio orgamentdria

SERVICOS-CUSTO, inscrida no orgamento da SERGAS.
E o relatério, passo a opinar.
Preliminarmente, impende asseverar que néo faz parte das atribuigées da Assessoria Juridica a andlise

acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizagio de qualquer ato de gestio, quer no aspecto econdmico,)

quer no aspecte administrativo,
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O art. 37, inciso XXI, da Consttigio da Repiblica prescreve que, ressalvados os casos especificados

na lepistagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagies serfio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagio é procedimento administrativo formal pelo qual 2 Administragio Publica convoca, mediante
condi¢hes cstabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagio de propostas para o

oferecimento de bens e servigos.

A licitagio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administragao, de mancira a assegurar oportunidade a todos os interessados

¢ possibilitar o comparccimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, 111, da Constituigiio da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitaghes ¢ contratos administradvos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes ¢ locaghes no dambito das empresas publicas e das sociedades de economia

mista.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebragio de contratos com terceiros nas Empresas Estarais
deve ser, necessariamente, precedida de licitagio, ressalvadas as hipdteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de

licieagiiol.

Nas licitagdes ¢ contratos de que trata a Lei das Estatais, deve-se adotar, preferencialmente, a

modalidade de pregio, seniio vejamos o teor do inciso IV do art.32 da Lei 13.303/2016:

Art. 32, Nas licitagbes ¢ contratos de que trata csta Lei scrio obscrvadas as
scguintes dirctrizes:

)

IV - A ferencial da modalida. icitaci noming io, instituida
pela Lei no 10.520, de 17 de julbho de 2002, para a aquisicio de bens ¢ servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
pussam ser objetivamenie definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais

v
s

no mercado;

Grifo nesso.

1 Am, 28 DA LE] 13.303/2016. Os contratos com tercciros destinados 4 prestagio de servigos 4s empresas pablicas ¢ is socicdades
de economia mista, inclusive de engenharia ¢ de publicidade, i aguisi¢io ¢ 4 lucagio de bens, i alicnagio de bens ¢ ativos inlcgt:lmcs
do respectivo patsimonio ou & execugio de obras a serem integradas a csse patimdnio, bcm como i implementagio de daus real

sobre tais bens, serfio precedidos de licitagio nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses nos ares, 29 ¢ 30,

S 7 ad
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A Lein® 10.520/2002 instituiu modalidade de licitagio denominada pregio para aquisicio de bens ¢
servigos comuns. Previu, também, a faculdade de ser realizado o pregio por meio da utilizagio de recursos de

tecnologia da informagio?, nos termos de regulamentagio especifica, o chamado pregio cletrénico.

As licitagdes processadas pelo rito procedimental da modalidade pregio na sua forma cletronica
deverio observar o procedimento previsto no artigo 39 do Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢

Cenvénios {R11.C) da SERGAS?.

Segundo o inciso 11 do art. 59 do referido RILC, os licitantes poderio participar da sessao plblica na

internet, devendo utilizar sva chave de acesso ¢ senha. fn rerfin

Rito Procedimental da Modalidade PREGAO = Forma Eletrénica

Art. 59 As LIOTACOES processadas pelo rito procedimental da modalidade pregiio na suz forma
cletronica, observasio o seguinte procedimento:

I - A partir do hordrio previsto no INSTRUMENTO CONVOCATORIO, 2 sessin pablica na internet serd
aberta por comando dn PREGOEIRO com a wtilizacio de sua chave de acesso € senha;

H — Os 1ICFTANTES poderdo participar da sessdo publica na internes, devendo utilizar sua chave de
acesso & senha;

(1] — O PREGORIRO verificard as proposias apresentadas, desclassificando aquelas que no estejam
em conformidade com o8 requisitos estabelecidns no INSTRUMENTO CONVOUATORIO;

IV — A desclassificacio de proposta serd sempre fundamentada ¢ registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os pardeipantes,

V' — As propastas contendo a descricio do objeto, valor ¢ eventuais anexos estario disponiveis na
interner;

V1 = ) sistema disponibilizard campo proprio para troea de mensagens entre o PREGORIRD ¢ os
LICITANTES:

VIE - O sistema ordenard, automaticamente, 2¢ propostas classificadas pelo PREGOEIRO, sendo que
somente estas participario da fase de lance;

VIIT - Classificadas as propostas, o PREGORRO dard inicio 4 fase competitiva, quando entao os
IJCITANTES poderio encaminhar Jances exclusivamente por meio do sistema eletronico;

IX ~ No que se refere ans lances, o IIRITANTE serd imediatamente informadn do scu recebimento ¢
do valor consignado no registro;

N — Os LICITANTES poderdo oferecer lances sucessivos, nbservados o hordrio fixado para dbertura da
se58A0 € as regras estubelecidas no KDITAL;

X1 - O LICITANTE somente poderi oferccer lance inferior a0 oltimo por cle ofertado ¢ registrado
pelo sistema;

XII — Nio serdo aceitos 2 {dois} ou mais lances iguais, provalecendo aquele que for recebido ¢
registrado primeiro;

NI = Durante a sessdo piblica, os LICITANTES serfo informados, em tempo real, do valar do menor
lanee registrado, vedada a identificacio do LICITANTIS

NIV — A erapa de lances da sessiic piblica serd encerrada por decisiin do PREGORIRO, e prazo nunca
inferior 4 5 {cinco) minutos, com excecio aos Pregdes em que tenha sido classificada apenas uma
proposta, que poderd ser encerracdo em prazo inferior;

XV — A pantir do encerramento da etapa de lances pelo PREGOSIRO, dar-se-4 infcio 4 ctapa de lances
par tempo randdmico, por meio de sistema eletronico que encaminhari aviso de fechamento iminent
dos lances, que durard até 30 {trinta) minutos, aleztoriamente, findo o qual serd automaticament
encerrada a recepeio de lances;

XV1 - Encerrada a etapa competitiva por meio da apresentaglo de lances, o sisterma verificari fa
incideéncia de eventual diteito de prefergncia a ser concedido a LICITANTE enquadrada na condiglio de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

* Art.2°, §17, da Lei n® 10.520/2002 - Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizagio de recursos de tecnologia da
informagdio, nos termos de regulamentagio especifica,

3 O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos ¢ Convénios da SERGAS foi aprovad
de Administragio, realizada em 06/08/2018,

3" Reunido do Conselho
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XVII — Apds o encerramento da etapa de lances da sessfio poblica, o PREGOEIRO deverd encaminhar,
pelo sistema cletronico, contraproposta a0 LICITANTE que tenha apresencado lance mais vantajoso,
para que sejam obtidas melbores condicpes;

XV - A negoeiacjio scrd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
LICITANTISR,

NIX = No caso de desconexdiio do PREGORIRO no decorrer da ctapn de lances, se o sistema eletronico
permanecer acessivel a0s LICITANTES, os lances continuards sendo recebidos, sem prejuizo dus s
realizados;

XX = Quando a desconexdn do PREGOEIRO petsistir por tempa supetior a 10 (dez) minutos, a sessio
do pregin na forma eletronica serd suspensa e reiniciada somenie apds comunicagio ans participantes,
no enderecy eletrvnico utilizado para divulpacio;

XXI = Lncerrada s ciapa de lances, o PREGOEIRG examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quanto 3 compatibilidade do preep om relacio a0 estimado para contratagiio e verificard a
habilitacin do LICTTANTE conforme dispnsicdes do £DITAL;

NN = A habilitagio dos LICITANTES serd realizada de acorde com o disposto nesse RILC ¢ no
INSTRUMENTC CONVOCATORI);

XXHI = A habilitacio dos 1ICITANTES serd verificads pur medo de consubta 3o CADASTRO D
FORNECEDORES quando adotado pela STERGAS, nos documentws por ele abrangidos;

XXIV - Os documentos exigidos para habilitacio que nfo estejam contemplados oo CADASTRO DE
FORNECEDORES quando adatado pela SERGAS, inclusive quando houver necessidade de envio de
anexos, deverin ser apresentados em arquivo digital por e-mail, no praze definido ne INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, apos solicitacio do Pregnciro no sistema cletrdico;

XXV = (Os documentos ¢ ancxos exigidos, quando eamviados em arquivo digieal por ¢-mai, deverdio
ser apreseatados em original ou por copia autenticada, no praze estabelecido no INSTRUMENTO
CONVOCATORID;

XXVI —Para fins de habilitagin, a verificagiio pelo PREGORIRO nos sitins oficiais de érgios ¢
entidades emissores de certiddes constitul meio legal de prova;

XXVII - 3¢ a proposta nio for aceitivel ou s¢ 6 LICITANTE nio atender s exigéncias habilitatarias,
o PREGOLIRG examinard a proposta subsequente ¢, assim sucessivamente, na ordem de ¢lassificacin,
2t€ 2 apuracdn de uma propnsta que atenda ao EDITAL;

XXV = Constatado o atendimento is exigencias fixadas ao edital, o LICITANTE scrd declarado
vencedor;

XXIX - Declaradn o vencedar, gualquer LICITANTT poderd, durante a sessao piblica, de forma
imediata € motivada, em campe proprio do sistema, manifestar sua intenglio de recorrer, quando the
serd concedido o praza de 3 (trés) dias para apresentar as cazdies de recurso, ficando o3 demais
LICITANTES, desde logn, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual praza, que
comecard a contar do término do praze dn recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
clementos indispensiveis i defesa dns seus interesses;

XXX - A faha de manifestagiio imedizta e motivada do LICITANTE quanto i intengiio de recotrer, nos
termos do inciso anterior, importard na preclusio desse direit, ficandn o PREGOEIRG autorizado a
adjudicar o objeto 20 LICITANTE declarado vencedor.

XXXT-O acolhimento de recursn importari a invalidagio apenas dos aros insuscetiveis de
aproveitamento;

XXX = Decididos o5 recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente nz forma deste RILC adjudicari o objeto ¢ homologard o processo 1GITATORIO,

Em andlise dos autos, percebemos que o presente pregio cletrdnico tem por objeto a contratagio de
servigos de telefonia mével e transferéneia de dados via GPRS ¢ 3G por diferentes operadoras para uso da

SERGAS, conforme especificagbes téenicas desathadas constantes do Edital de Licitagio.

Conforme mencionado acima, 2 Administragio Publica pode se utilizar da modalidade licitatéria /

denominada pregio sempre que intenta contratar bens ¢ servicos comuns.

Pelo critério legal, bens ¢ servigos comuns sio aqucles cujos padraes de desempenho e qualidade (

podem scr objetivamente definidas pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

=
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A doutring, explicando o critério que deve ser adotade para a escolha da modalidade pregio, afirma

quc, ainda que o objeto scja complexo, o pregio pode ser adotado, desde que a solugiio ndo tenha de ser

construida, feita, fabricada ou produzida dirctamenic pelo proprio contratadot.

Nio restam dividas quanto a nawureza da contratagiio, 0 que, por certo, atrali a possibilidade do

manejo da licitagdo na modalidade pregio, na espécie.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais ¢ ainda atende ao requisito de

realizagio do pregio na forma eletrdnica, qual seja, em sessdo piiblica, per meio de sistema que promova a
comunicagdo pela internet, dotado de recursos de criptografia ¢ de autenticagiio que garantam condigbes de

scguranga em todas as ctapas do ceriame.

Também preve tratamento diferenciado 4s empresas de pequeno porte, 4s microempresas e as
cooperativas de que tratam a Lei Complementar N® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei N° 11.488, dc

15 de junho de 2007.
Dito isso, opino pela legalidade da minuta apresentada.

Observe a autoridade, todavia, que, atendendo ao disposto no art. 4° da Lei n® 10.520/2002, a
convocacao dos interessados serd efernada por meio de publicagio de aviso em didrio oficial do respectivo
ente federado e, facultativamente, por meios eletranicos, ¢ conforme o vulto da licitagio, em jornal de grande
circulagio. O prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a partir da publicagio do avise, nio

serd inferior a 8 (oito) dias deeis, nos wermos do inciso V desse mesmo dispositivo legal.

Eo parceer.
SMJ.
Aracaju, 31 de julho de 2020.

Nclson% os Santos Sobrinho

Advogado — SERGAS
OAB/SE 7.956

T tndonga Nunes -

Aprovado port: g
Assessor Juridico, OAB/SE 4.184

* Lei Seca & Lei Anotada. Zénite Facil Estatais, A biblioteca da contratacio publica. Im
hutps:fharwnw . zenitefacil.com.br/homeCliente. Acesso em 17.04.2019,



