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lo SERGAS PARECER JURIDICO N¢ 146/2020

SERGIFL GAS S A

OBJETO: PREGAO ELETRONICO N2 19/2020

SETOR INTERESSADO: ASLIC

DATA: 25/08/2020

EMENTA: CONSULTA. PREGAO  ELETRONICO.
MODALIDADE DE LICITAGAO PREFERENCIAL. ARTIGO
32, INCISO IV, DA LEI 13.303/2016. CONTRATACAO DE
SERVIGOS DE TRANSFERENCIA DE DADOS VIA GPRS E 3G
PARA USO DA SERGAS, CONFORME ESPECIFICACOES
TECNICAS DETALHADAS CONSTANTES DO EDITAL DE
LICITAGAO PE N 19/2020. PRESENTES OS REQUISITOS
DA LEI N° 10.520/02. OBSERVARA A LEI COMPLEMENTAR

ARIT® 19 = =
N® 123/06 £ O ARTIGO 5% DO REGULAMENTO INTERNO

DE LICITAGOES, CONTRATQS E CONVENIOS DA SERGAS.
POSSIBILIDADE. |

Tratam-sc os presentes autos de Processo Administrativo proveniente da Assessoria de Lacitagio de
Contratos {(ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do Pregio Eletronteo n®
19/2020, o qual possui coma objetivo a contratagao de servigos de transferéncia de dados via GPRS ¢ 3G

para uso da SERGAS, conforme especificagoes téenicas detalhadas constantes do Edital de Licitagio.

Trata-se de licitagio do tipo menor prego por lote, na modalidade pregio eletronico, cuja sessio sera
realizada por meio da INTERNET, mediante condigies de seguranga — criptografia e autenticagio — em todas
as suas fases. Os trabalhos serdo conduzidos por empregado da SERGAS, denominado pregoeiro, mediante

. -~ - - . . < - - » 4
a inser¢io ¢ monitoramento de dados gcmdos nu transferidos para o ap]tcauvo ‘Licitagdes-¢”, constante da
pagina eletronica do Banco do Brasil S.A.

i
As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrdo por conta da dotagao orgamentinia

SERVICOS-CUSTQO, inserida no argamento da SERGAS,

I o telatdtio, passo a opinar,

Preliminarmente, impende asseverar que nio faz parte das atribuigées da Assessoria Juridica a andlise
acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizagio de qualquer ato de gestio, guer no aspecto economtco,

quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica prescreve que; ressalvados os casos especificados

na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados mediante procesiafdygllidtaqﬁo publica
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que assegure igualdade de condigoces a todos os concorrentes, com cliusulas gue estabelegam obrigagées de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagio ¢ procedimento administrativo formal pelo qual 2 Administragio Publica convoca, mediante
condighes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagao de propostas para o

oferecimento de bens ¢ servigos.

A licitagio objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administragio, de mancira a assegurar oportunidade a todos os interessados

¢ possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ac regulamentar o art. 173, §1°, 111, da Constitvigio da Republica, estabeleceu
normas ecspecificas de licitagoes ¢ contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras. alicnagdes ¢ locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades de economia

misia.

De acordo com o artigo 28 dessa Lei, a celebragao de contratos com terceiros nas Empresas Estatais
deve ser, necessariamente, precedida de licitagio, ressalvadas as hipoteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de

licitagio!.

Nas licitagdes e contratos de que trata a Lei das Estatais, deve-se adotar, preferencialmente, a

modalidade de pregio, senidio vejamos o teor do inciso IV do art.32 da Lei 13.303/2016:

Art. 32, Nas licitagdes ¢ contratos de que trata esta lei scrio observadas as
seguintes direinizes:
IV - adocio preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregao, insttuida

pela Lei no 10.520, de 17 de julhe de 2002, para a aquisigio de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais
o mercado;

Grife nosse.

1 Arn 28 DA LEL 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados 4 prestacdio due seevigos is empresas pablicas ¢ ds saciedades
de economia mista, inclusive de engenharia ¢ de publicidade, 4 aguisicio e 4 locagiin de bens, 3 alicnagio de bens o ativos integraates
da respective pateimionio ou A execugiio de obras a serem intepradas a esse patrimdnio, bem como 4 implementacio de dnus rea
sobre tais beng, serdo precedidos de lichagio nos tenmos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previsis nos ares, 29 ¢ 30,
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A Lei n® 10.520/2002 instituiu modalidade de licitagio denominada pregio para aquisigio de bens e
servigos comuns. Previu, também, a faculdade de ser realizado o pregio por meio da utilizagio de recursos de

teenologia da informagio?, nos termos de regulamentagio especifica, o chamada pregio eletronico.

As licitagdes processadas pelo rito procedimental da modalidade pregao na sua forma eletronica
deverio observar o pracedimento previsto no artigo 59 do Regulamento Interno de Licitagbes, Contratos ¢

Convénios (RILC) da SERGAS?,

Segundo o inciso [ do art. 39 do referido RILC, os licitantes poderiio partcipar da sessdo puablica na

nternet, devendo utilizar sua chave de acesso ¢ senha. I rerdin

Rito Proacedimenual da Modalidade PREGAO — Forma Eletriinica

An, 59 As LICIMTACOES processadas pelo rito procedimental da maodalidade preglio na sua forma
cletrenica, observario o seguinte procedimento:

I — A partir do horirio previstn no INSTRUMENTO CONVOCATORIO, a sessdo piblice aa internet serd
aberta por eomando do PREGORIRO com a atitizacko de sua chave de acesso e senha:

H — Oy et ANTES paleriio participar da sessao pablica an interoet, devendo utilizar sua chave de
acesso ¢ senha;

L = (O PRLGOEIRG verificard as proposias apresentadas, desclassificando aquelas que ndo estejam
em conformidade eom os royuisitos estabelocides no INSTRUEMENTO CONVOCATORIO;

IV — A desclassificacio de proposia serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempa real por tndns os participantes:

V — As propostas contendo a descricio do abjetn, valor ¢ eventuais anexos estadin disponiveis na

internet;
VI =0 sistenaa disponibilizard campo propo pam troca de meonsagens entre 0 PREGOEIRO ¢ os
LICITANTIS,

V1T = € sistenia ordenand, automaticamente, a3 propostes Classificadas pelo PREGORIRO, sendo que
somente estas pacticipario da fase de lance:

VI = Classificadas as propostas, o PRLGORRO dard inicio & fase competitiva, quando entdo os
LICITANTES poderio encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eleteonico;

IX — No gue s refere aos lances, o LICITANTE seri imediatamente informado do scu recebimento ¢
do valor consignado no repistro;

X = Ox LICITANTES poderio oferecer lances sucessivis, nbsenvados o horiro fixado para abertura da
sessdio ¢ as regras estabelecidas no EDITAL

XTI = O LIITanT?. somente pixlerd oferecer lanee infedior a0 Altimo par ele ofertado e registrado
plu sistema;

X1 = Nio seddo aceitos 2 (doig) ou mais linces iguais, prevalecendo aquele que for reeebido ¢
regasteado pameino;

N = Duranwe a sessdo plblica, os LCrranis sedio informadaos, em tempo eeal, do valor do menor
lance repistrado, vedada a entificacio do LicrranT;

XIV — A crapa de lanees da sessiio pillica serd encerrada por decisio do PREGOIIRO. em prazo nunca
infesior a 5 fcinen) minutos, com excecio aos P'regdes em que tenha sido classificada apenas uma
proposta, que podent ser encereado em prarzo inferior;

KV = A partic do enceeramento da etapa de lances pelo PREGOIIRO, dar-se-d inicio 4 etapa de lances
por tempo canddmico, por mcio de sistema eletronico que encaminhard aviso de fechamento iminente
dos lances, que dumard ate 30 {trint) minutos, aleatodamente, fndo o qual serd automaticamente
encerrada 2 recepeio de lances:

XV1 - Encerrada a ctapa competitiva por meio da apresentagfio de lances, o sistema verificari
incidéncia de eventual direito de preferéneia a see concedido a LICITARTE CWI . condiciio d

micr(wmpwsa Ol CMPresa de pequenn i‘l()f‘[(‘:

2 Art.2°, §1°, da Lei n® 10.520/2002 - Poderi ser realizado o prega
informagio, nos termos de regulamentagio especifica.

3 O Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da SERGAS foi aprovado na 193" Reunizo do Conselho
de Administragio, realizada em 06/08/2018,

meio da utilizagio de recursos de tecnologia da
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XVII = Apds o encerramento da ctapa de lanees da sessiio piblica, o PREGOEIRO deverd encaminthar,
pelu sistenma eletrdnico, contrproposta a0 LICITANTE que tenha apresentado lance mais vantajosa,
para que sejam obtidas melhores condiciwes:

NVIIL— A nepociacio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
LICITANTHS:

XIN = No easo de desconexdin do PREGOEIRG no decorrer da ctapa de lances, se o sistema eletronico
permanecer acessivel 203 LICITANTLS, os lances continuariu sendo recehidos, sem prejuizo dos atos
realizados:

NN = Quando a desconexin di PREGOMRO persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessio
do pregde na forma cletronica serd suspensa e reiniciada somente apas comunicacio zos participantes,
no endereco eletronica wtilizado pam divulgacio:

NXI = Fncermda a etapa de lances, o PREGOIIRO examinard a proposta classificada em primeiro
lugar quantes 3 compatibilidade do preco em relacio ao estimado pam contrztaciio ¢ venficard a
habilitacio do 1LCITANTE conforme disposicdes do BDRITAL

XX = A habifiacio dos LICITARTES serd realizada de acordo com o disposto nesse RILC ¢ no
INSTRUMENTC CONVOUATORIO,

NXI - A habilitacho dos LICICANTES serd verificada por meio de consulta ao (CADASTRO DE
FORNECEDORES quando adatadn pela SERGAS, nos documentos pror ele abrangidos:

XXV = O documentos exigidos para habilitacio que nfo estejam contemplados no CADASTRO DE
FORNECEDORES quando adotado pela SERGAS, inclusive quando houver necessidade de envio de
anexos, deverdo ser apresentados em arguivo digital por e-mail, no prazo definido no INSTRUMENTO
CONVOUATORIO, apis salicitaciio do Pregociro no sistema cletronico;

XXV = 05 documentos ¢ znexos exigidos, quando enviados em arquivo digital por e-mail, deverio
ser apresentados em original ou por edpia autenticada, no praze estabelecido no INSTRUMIENTO
CONVOCATORIO,

XXVI=Tara fins de habilitacdio, 2 verdficago pelo PREGORIRO nos sitins oficiais de orgios ¢
entidades emissores de certidins constitus meio lepal de prova:

NXV1I - 8¢ a proposta ndo for accitdvel ma se o LICITANTE ndo atender as exigéneias habilitatas,
0 PREGOIRO examinaci 4 proposta subscguente ¢, assim sucessivamente, ma ordem de classificacio,
até u apuragdo de uma proposta que atendn no EDPIAL

NXVI[I] = Constatade o atendimento ds exigdneias fixadas no edital, o LICITFANTE serd declarado
vencedor

NNIN = Declamde o vencedor, gualquer LICITANTE poderd, durante a sessio piblica, de forma
imediata ¢ motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intenglo de recorrer, quando lhe
seri concedido o prazo de 3 {tés) dins para apresentae as razpes de recurso, ficando os demais
LICITANTES, desle loge, intimados pam, querende, apresentarem cnntrarmazdes em igual prazo, ue
comecard a contar do término do prazo do recocrente, sende-Thes assegurada vista mediata dos
clementos indispensaveis & defesa dos seus ineresses;

XXX — A falta de manifestagllo imediata © motivada do LICITANTE quanto 2 inteng@o de recorrer, nos
termos do inciso anterior, importard na preclusiio desse direito, ficandn o PREGOLIRO autorizado 2
adjudicar o objeto ao LICITANTE deelarado vencedor,

XXXNI-0 acolhimento de recurse importard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveirnnmenie,

XXX = Decididos 08 tecursos ¢ constatada o regularidade dos atos praticados, a sutendade
competerte na forma deste R11LC adjudicard o objeto ¢ homologad o processo LICITATORIO,

Em anilise dos autos, percebemos que o presente pregio eletronico tem por objeto a contratacio de
servicos de transferéncia de daos via GPRS ¢ 3G para uso da SERGAS, conforme especificages técnicas

detalhadas constantes do Edital de Licitagio.

Conforme mencionado acima, 2 Administragio 1PUblica pode se udlizar da modalidade Lcitatona

denominada pregio sempre que intenta contratar bens e servigos comuns.

Pelo critério legal, bens e servigos comuns sie aqueles cujos padrées de desempenho e qualidades

podem ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mcrgdo.

-
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A doutrina, explicando o critério que deve ser adotado para a escolha da modalidade pregio, afirma
que, ainda que o objeto seja complexo, o pregio pode ser adotado, desde que a solugio nio tenha de ser

construida, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo préprin contratadot.

Nio restam davidas quanto a natureza da contratagio, o que, por certo, airai a possibilidade do

mancjo da licitagio na modalidade pregio, na espécic.

No mais. percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais ¢ ainda atende ao requisito de
realizagio do pregio na forma eletronica, qual seja, em sessio pablica, por meio de sistema que promova a
comunicagio pela interner, dotado de recursas de criptografia ¢ de autenticagio que garantam condigdes de

seguranga em todas as ctapas do certame,

Também preve tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte, 4s microempresas ¢ as
cooperativas de que tratam a Lei Compiementar N°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ a Lei N© 11,488, de

15 de junho de 2007,
Dito isso, opino pela legalidade da minuta apresentada.

Observe a autoridade, todavia, que. atendendo ao disposto no art. 4° da Lei n® 10.520/2002, a
convocacio dos interessados sera cferuada por meio de publicagio de aviso em didrio oficial do respective
ente federado e, facultativamente, por meios cetronicos, ¢ conforme o vulto da licitagio, em jornal de grande
crculagio. O prazo fixado para a apresentagio das propostas, contado a partir da publicagio do aviso, nio

scra inferior a 8 (oito) dias ttets, nos termos do inciso V desse mesmo dispositivo legal.

Eo parccer,
S.MLL
Aracaju, 25 de agosto de 2020.

Ricar.

r Jufidico/SERGAS
OAB/SE n” 4.184

' lei Seca & Lei Anotada. Zénite Fécil Estatais. A biblioteca da contratagdo pablica. /n:

https:/Awww. zenitefacil.com.brfhomeCliente, Acesso em 17.04.2019.



