sSERGAS

PARECER JURIDICO N°22/2025

OBJETO: 3244/2024
SETOR INTERESSADO: CAAS

EMENTA: CONSULTA. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PRECO. ARTIGO 32, INCISO 1V, DA LEI
13.303/2016. AQUISICAO DE REGULADOR DE
PRESSAO PARA REDE DE GAS NATURAL DA
SERGAS, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS
DETALHADAS CONSTANTES DO EDITAL DE
LICITACAO PE N° 04/2025 E ANEXOS. PRESENTES
OS REQUISITOS DA LEI 13.303, DE 30 DE JUNHO DE
2016. OBSERVARA A LEI COMPLEMENTAR N°
123/06 E O ARTIGO 59 DO REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES, CONTRATOS E
CONVENIOS DA SERGAS. POSSIBILIDADE.

Tratam-se os presentes autos de Processo Administrativo proveniente da Assessoria de Licitagao
de Contratos (ASLIC), solicitando parecer desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do Pregio
Eletrénico n°® 04/2025, o qual possui como objeto a aquisicao de regulador de pressdo para rede de gis

natural da SERGAS.

Trata-se de licitagao do tipo menor preco por lote, na modalidade pregio eletronico, cuja sessao
sera realizada por meio da INTERNET, mediante condi¢oes de seguranca — criptografia e autenticagio —
em todas as suas fases. Os trabalhos serio conduzidos por empregado da SERGAS, denominado
pregoeiro, mediante a inser¢io e monitoramento de dados gerados ou transferidos para o aplicativo

“Licitacbes-¢”, constante da pagina eletronica do Banco do Brasil S.A.

As despesas destinadas ao pagamento do referido objeto correrao por conta da dotagao

orcamentaria AQUISICAO DE MATERIAL - INVESTIMENTO, inserida no orgamento da SERGAS.

E o relatério, passo a opinat.
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Preliminarmente, impende asseverar que nao faz parte das atribuicoes da Assessoria Juridica a
analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato de gestao, quer no aspecto

economico, quer no aspecto administrativo.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica prescreve que, ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei.

Licitagao ¢ procedimento administrativo formal pelo qual a Administracao Publica convoca,
mediante condi¢oes estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentacdo de propostas

para o oferecimento de bens e servigos.

A licitagao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar as
propostas mais vantajosas para a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade a todos os

interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

A Lei 13.303/2016, ao regulamentar o art. 173, §1°, III, da Constitui¢io da Republica, estabeleceu
normas especificas de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢oes e locagdes no ambito das empresas publicas e das sociedades de

economia mista.

De acordo com o artigo 28 desta Lei, a celebracio de contratos com terceiros nas Empresas
Estatais deve ser, necessariamente, precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo'.

Nas licitagoes e contratos de que trata a Lei das Estatais, deve-se adotar, preferencialmente, a

modalidade de pregio, senido vejamos o teor do inciso IV do art.32 da Lei 13.303/2016:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as
seguintes diretrizes:

()

IV - adocido preferencial da modalidade de licitacio denominada pregao, instituida
pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, para a aquisicao de bens e servigos

' Art. 28 DA LEI 13.303/2016. Os contratos com terceiros destinados a prestacio de servicos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢io e a locagdo de bens, a alienacdo de bens e ativos integrantes do
respectivo patrimoénio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a implementagdo de 6nus real sobre tais bens,

serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.
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comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado;
Grifo nosso.

Destaca-se que a Lei n® 13.303/2016 ao adotar a modalidade de licitagao denominada pregao para

aquisi¢ao de bens e servicos comuns deve, preferencialmente, seguir os atos e procedimentos enumerados

no art. 51, Caput e §2°, por meio eletronico. Vejamos:

Art. 51. As licitagoes de que trata esta Lei observardao a seguinte sequéncia de
fases:

I - preparacio;

1T - divulgagao;

III - apresentac¢do de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - julgamento;

V - verificagao de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VII - habilitacio;

VIII - interposicao de recursos;

IX - adjudicagao do objeto;

X - homologacio do resultado ou revogacao do procedimento.

()

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput
praticados por empresas publicas, por sociedades de economia mista e por
licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletronico, nos termos
definidos pelo instrumento convocatorio, devendo os avisos contendo os
resumos dos editais das licitagbes e contratos abrangidos por esta Lei ser
previamente publicados no Diario Oficial da Uniao, do Estado ou do Municipio e

na internet. Grifo nosso.

As licitagdes processadas pelo rito procedimental da modalidade pregio na sua forma eletronica
deverdo observar o procedimento previsto no artigo 59 do Regulamento Interno de Licita¢Ses, Contratos

e Convénios (RILC) da SERGAS”.
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Segundo o inciso II do art. 59 do referido RILC, os licitantes poderao participar da sessao publica

na internet, devendo utilizar sua chave de acesso e senha. I verbis:

Rito Procedimental da Modalidade PREGAO — Forma Eletrénica

Art. 59 As ricrracOES processadas pelo rito procedimental da modalidade pregio na sua forma
eletrohica, observario o seguinte procedimento:

I - A partir do horirio previsto no INSTRUMENTO CONVOCATGRIO, a sessio piiblica na internet serd
aberta por comando do PreGOEIRO com a utilizac3o de sua chave de acesso e senha;

11— Os wucrtantss poderdo participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha;

III — O PreGOEIRO verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que nio estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no INSTRUMENTO CONVOCATGRIO;

IV—A desclassificacio de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes;

V — As propostas contendo a descricio do objeto, valor e eventuais anexos estardo disponiveis na
internet;

VI - O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o PREGOEIRO e 0s
LICITANTES;

VII - O sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas pelo Precormro, sendo que
somente estas participardo da fase de lance;

VIII — Classificadas as propostas, o PREGOEIRO dard inicio 4 fase competitiva, quando entdo os LICITANTES
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrchico;

IX — No que se refere aos lances, o LicITaNTE serd imediatamente informado do seu recebimento e do
valor consignado no registro;

X — Os wnicrrantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o hordrio fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Eprrar;

XI - O ucrrante somente poderd oferecer lance inferior ao dltimo por ele ofertado e registrado pelo
sistema;

XII - Nio serdo aceitos 2 (dois) ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e
registrado primeiro;

XIII - Durante a sessio puiblica, os Licrrantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor
lance registrado, vedada a identificacio do Licrrante;

XIV — A etapa de lances da sessio publica serd encerrada por decisio do PreGoriro, em prazo nunca
inferior a 5 (cinco) minutos, com excecio aos Pregdes em que tenha sido classificada apenas uma
proposta, que poderd ser encerrado em prazo inferior;

XV — A partir do encerramento da etapa de lances pelo PREGOEIRO, dar-se-4 inicio A etapa de lances por
tempo randdmico, por meio de sistema eletrohico que encaminhard aviso de fechamento iminente dos
lances, que durard até 30 (trinta) minutos, aleatoriamente, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcio de lances;

XVI — Encerrada a etapa competitiva por meio da apresentacdo de lances, o sistema verificar a incidéncia
de eventual direito de preferéncia a ser concedido a LICITANTE enquadrada na condi¢do de microempresa ou
Cmpresa dC quUCﬂO porte;

XVII - Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo puiblica, o Precoeiro deverd encaminhar,
pelo sistema eletrohico, contraproposta ao LICITANTE que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que
sejam obtidas melhores condicOes;

XVIII - A negociacio serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
LICITANTES;

XIX — No caso de desconexio do PREGOEIRO no decorrer da etapa de lances, se o sistema eletrdhico
permanecer acessivel aos Licitantes, os lances continuario sendo recebidos, sem prejuizo dos atos
realizados;

XX - Quando a desconexdo do PreGoEIRO persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessio
do pregdo na forma eletronica sera suspensa e reiniciada somente apds comunicacio aos participantes,
no endereco eletrdhico utilizado para divulgacio;

XXI — Encerrada a etapa de lances, o PREGOEIRO examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto A compatibilidade do preco em relacio ao estimado para contratacio e verificar4 a habilitacio
do ricrranTE conforme disposicdes do Eprral;

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sergas.1ldoc.com.br/verificacao/694A-B6F6-43A5-BCD1 e informe o cédigo 694A-B6F6-43A5-BCD1

Assinado por 1 pessoa: RICARDO MENDONGA NUNES

—h
(¥



sSERGAS

XXII - A habilitacio dos wvicrrantes serd realizada de acordo com o disposto nesse RILC e no
INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

XXIII - A habilitacio dos rLicrrantes serd verificada por meio de consulta 20 CADASTRO DE FORNECEDORES
quando adotado pela SERGAS, nos documentos por ele abrangidos;

XXIV —Os documentos exigidos para habilitacio que nio estejam contemplados no CapastrRo DE
Fornecepores quando adotado pela SERGAS, inclusive quando houver necessidade de envio de
anexos, deverio ser apresentados em arquivo digital por e-mail, no prazo definido no INSTRUMENTO
CONVOCATGRIO, apds solicitacio do Pregoeiro no sistema eletrhico;

XXV - Os documentos e anexos exigidos, quando enviados em arquivo digital por e-mail, deverio
ser apresentados em original ou por copia autenticada, no prazo estabelecido no INSTRUMENTO
CONVOCATORIO;

XXVI — Para fins de habilitacdo, a verificagdo pelo PREGOEIRO nos sitios oficiais de érgdos e entidades
emissores de certidGes constitui meio legal de prova;

XXVII - Se a proposta nio for aceitivel ou se o Licrrante ndo atender as exigencias habilitatérias, o
PREGOEIRO examinard a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacio, até a
apuragdo de uma proposta que atenda 20 EDITAL;

XXVIII - Constatado o atendimento as exigencias fixadas no edital, o wicrrante serd declarado
vencedor;

XXIX — Declarado o vencedor, qualquer ricrrants podera, durante a sessio publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (tres) dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais Licrrantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecard a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa dos seus interesses;

XXX - A falta de manifestagio imediata e motivada do LiCITANTE quanto 3 intengdo de recorrer, nos
termos do inciso anterior, importard na preclusio desse direito, ficando o PrEGOEIRO autorizado a
adjudicar o objeto ao LICITANTE declarado vencedor.

XXXI - O acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aprOVeltamentO;

XXXII - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente na forma deste RILC adjudicara o objeto e homologar4 o processo LICITATGRIO.

Em analise dos autos, percebemos que o presente pregao eletronico tem por objeto a aquisi¢ao de

valvulas reguladoras para rede de distribuicao de gas natural da SERGAS.

Conforme mencionado acima, a Administracao Puablica pode se utilizar da modalidade licitatoria

denominada pregiao sempre que intenta contratar bens e servicos comuns.

Pelo critério legal, bens e servicos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidades

podem ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

A doutrina, explicando o critério que deve ser adotado para a escolha da modalidade pregao, afirma
que, ainda que o objeto seja complexo, o pregao pode ser adotado, desde que a solu¢dao nao tenha de ser

construida, feita, fabricada ou produzida diretamente pelo préptio contratado’.
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Nao restam ddvidas quanto a natureza da contratagdo, o que, por certo, atrai a possibilidade do

manejo da licitagao na modalidade pregao, na espécie.

No mais, percebo que a minuta do edital atende aos preceitos legais e ainda atende ao requisito de
realizagdo do pregao na forma eletronica, qual seja, em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunica¢ao pela internet, dotado de recursos de criptografia e de autenticagao que garantam condicoes

de seguranga em todas as etapas do certame.

Também prevé tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte, as microempresas € as
cooperativas de que tratam a Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 20006, ¢ a Lei N° 11.488,
de 15 de junho de 2007.

Dito isso, opino pela legalidade da minuta apresentada.

Observe a autoridade, todavia, que, atendendo ao disposto no art. 55 da Lei n° 14.133/2021, o
prazo minimo fixado para a apresenta¢ao das propostas, quando o critério de julgamento for menor preco
ou maior desconto, como ¢ a situagao em tela, sera contado a partir da divulgacio do instrumento

€2

convocatério, em no minimo 08 (oito) dias uteis, nos termos da alinea “a”, inciso I, desse mesmo

dispositivo legal.

E o parecer.
SM.J.
Aracaju/SE, 06 de fevereiro de 2025.

Ricardo Mendonga Nunes
Assessor Juridico/SERGAS
OAB/SE 4.184

FParecer redigido com o apoio de:

Felipe Monteiro Cheade Lins
Estagiario (a)
Matricula SERGAS n® 111
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